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Abreviaturas usadas
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Defensa: Ministerio de Defensa Nacional

DNP: Departamento Nacional de Planeacion.
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Fedepalma: Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite

Fedecacao: Federacion Nacional de Cacaoteros

FINAGRO: Fondo para el Funcionamiento del Sector Agropecuario

GEIl: Gases Efecto Invernadero.

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

INGEI: Inventario de Gases Efecto Invernadero.

IPFS: Iniciativa para Paisajes Forestales Sostenibles.

ISFL: Iniciativa de Paisajes Forestales Sostenibles (siglas en ingles).
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MRV: Monitoreo, Reporte y Verificacion.
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NORECCO: Nodo Regional de Cambio Climatico de la Orinoquia.

ORIC: Organizacién Regional Indigena del Casanare.
PDB: Plan de Distribucion de Beneficios

PI: Pueblos Indigenas
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UIP: Unidad Implementadora Proyecto Biocarbono

UIPRE: Unidad Implementadora del Programa de Reduccion de Emisiones Biocarbono
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Introduccion

El presente Plan de Participacién de las Partes Interesadas — PPPI, ha sido elaborado para
dar cumplimiento al Estandar Ambiental y Social — EAS 10 del Banco Mundial “Participacion
de las Partes Interesadas y Divulgacién de la informacion” para la construccion del
“Programa de Reduccién de Emisiones Biocarbono Orinoquia” (PRE Biocarbono en
adelante ) y demés temas asociados al mismo, con enfoque de pago por resultados basado
en el rendimiento para lograr reducciones de emisiones en el sector agricola, forestal y de
otros usos del suelo — AFOLU (por su sigla en inglés para Agriculture, Forestry and Other
Land Use) de la region de la Orinoquia (Arauca, Vichada, Casanare y Meta).

Con la construccién del PRE Biocarbono , se introduce un nuevo mecanismo para
reconocer los esfuerzos que realiza la region en términos de mejorar la sostenibilidad de
los procesos productivos actuales en el sector AFOLU. De la misma manera, ayuda a
dinamizar fuentes de financiacién de alternativas productivas; asimismo, las acciones bajo
el PRE sin duda generan herramientas para continuar un camino bajo en carbono y
resiliente al clima en la regién, que se vera traducido en una mejor gestion del territorio, con
cobeneficios ambientales, sociales y econdmicos tangibles.

Asimismo, se espera alinear los procesos de planificacién del territorio con la inclusion de
variables ambientales que les permitan conservar de manera més efectiva la biodiversidad,
corredores ecolégicos y ecosistemas naturales, permitiéndoles incrementar la resiliencia a
eventos climaticos extremos. En cuanto a lo socioeconémico, los productores tendran la
oportunidad de acceder a incentivos econdmicos que les permita financiar mejoras en sus
sistemas productivos, y, por ende, recibir mayores ingresos y ser mas competitivos. Asi
mismo, los pobladores podran disfrutar de mayores servicios ecosistémicos, calidad de
aguay en general, un mayor bienestar como resultados de una mejor gestion del territorio.

Por lo tanto, es necesario que el PRE Biocarbono de la garantia de que sus acciones son
informadas, conocidas, discutidas y acordadas con las partes interesadas en el proceso de
construcciéon e implementacion, para no mantener o incrementar el deterioro en region y
que, por el contrario, se aumenten los beneficios ambientales y sociales, y la apropiacion y
correcta aplicacion del PRE Biocarbono en el territorio.

Es asi como el presente Plan de Participacién de las Partes Interesadas se presenta como
una guia para disefiar de manera conjunta las acciones y los temas fundamentales del PRE
Biocarbono, asi como los procedimientos para la inclusién de las partes interesadas y su
futura implementacion.

Este documento es dinamico por lo tanto se podra actualizar y complementar a necesidad.
La narrativa del documento se presenta en once capitulos: 1) Contextualizacién de los
antecedentes, descripcion del PRE Biocarbono Orinoquia, objetivo y alcance del PPPI y los
derroteros que guian su aplicacion, descritos en los enfoques y principios de este; 2)
Identificacién y caracterizacion de las partes interesadas; 3) Ruta de las fases de consulta
para la participacion y su metodologia, para la preparaciéon e implementacion del Programa
de reduccién de emisiones y sus temas asociados; 4). Consideraciones de genero incluidas
en el proceso de consulta y participacion; 5) Pueblos indigenas y grupos étnicos y las
recomendaciones para interactuar con ellos, en respeto, reconocimiento y garantia de los
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derechos al territorio, la cultura y la autonomia; 6) Consideraciones a tener en cuenta de
seguridad para la participacién; 7) Divulgacién de la informacion; 8) Mecanismo de
Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias y su procedimiento; 9)
Herramientas para el seguimiento del plan; 10) Recursos empleados para el desarrollo del
plan de participacién; 11) Incluye los anexos del PPPI los cuales amplian y fortalecen
las acciones de este.
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1. Presentacion

1.1. Antecedentes y contexto

El PRE Biocarbono es producto del Proyecto Biocarbono, también reconocido como
Desarrollo Sostenible Bajo en Carbono de la Orinoquia, iniciativa financiada a través de un
convenio de donacion con recursos del Banco Interamericano de Reconstruccion y
Fomento BIRF- Banco Mundial firmado con Colombia el 9 de marzo de 2018., con el
propdsito de buscar mejorar las condiciones habilitantes para el manejo de paisajes
sostenibles bajos en carbono en esta region, a través del desarrollo de modelos tipo de
ordenamiento y planificacion sostenible del territorio, en donde se complementan los
sistemas productivos agropecuarios y forestales con las zonas de proteccién y zonas
estratégicas ambientales, contribuyendo de esta manera en la reduccién de la emisiones
de Gases Efecto Invernadero (GEI) y la reduccion de la deforestacion generada por las
actividades agricolas, forestales y de otros usos del suelo — AFOLU (por sus siglas en
inglés), bajo un enfoque jurisdiccional.

El proyecto, buscaba implementar en Colombia la Iniciativa para Paisajes Forestales
Sostenibles (IPFS), como resultado de la decisién del Banco Mundial y de varios paises
donantes quienes, en noviembre de 2014 eligieron a Colombia como beneficiario de apoyos
de cooperacion internacional con miras a asegurar y fortalecer la sostenibilidad ambiental
del sector agropecuario, haciendo compatibles el desarrollo productivo con la preservaciéon
del medio ambiente. La sostenibilidad ambiental comprende un eje estratégico de caracter
transversal a los diferentes sectores que impulsan el desarrollo econémico de la Nacién y
por tal razén su consideracién en las diferentes iniciativas emprendidas por el gobierno
nacional para garantizar las sinergias entre el mantenimiento de la capacidad productiva de
los recursos naturales y su conservacion. Por lo tanto, se identificé la necesidad de
identificar medidas que detengan las altas tasas de deforestacién que se presentan en el
territorio nacional.

Asi mismo, teniendo en cuenta que, el sector agropecuario colombiano requiere de
instrumentos metodolégicos y conocimientos suficientes para la determinaciéon de
estrategias de mitigacién y adaptacién a fendmenos climaticos, a través de la gestién
ambiental integrada y la armonizacion de las politicas y objetivos ambientales y sectoriales;
en este sentido las politicas de Gobierno propician el crecimiento econémico con criterios
de sostenibilidad ambiental, haciendo compatibles el desarrollo productivo con la
preservacion del medio ambiente, promoviendo la inclusién de variables ambientales en la
planificacion sectorial para el beneficio de la sociedad en general. Bajo este contexto, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, requiere asegurar y fortalecer la ejecucion de
actividades relacionadas con la sostenibilidad ambiental del sector agropecuario nacional
en la Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria, la cual, de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto No. 1985 de 2013 tiene dentro de sus funciones:

. Participar en el marco de sus competencias en la formulacion de los instrumentos
de politica ambiental y de recursos naturales renovables relacionados con el
desarrollo del sector agropecuario, forestal, pesquero y acuicola y de desarrollo rural
con enfoque ambiental territorial.
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. Disefiar e implementar estrategias e instrumentos que se orienten a la éptima
gestion de riesgos climaticos a través de acciones de identificacion, prevencion,
adopcion de medidas de mitigacion y adaptacion en los sistemas productivos en
coordinacién con las Direcciones de las Cadenas Productivas y de financiamiento y
riesgos agropecuarios.

El proyecto se implemento6 en una fase asistencia técnica (2018 - 2023) que buscaba, entre
otras cosas, fortalecer las capacidades de las instituciones nacionales y locales para la
preparacion del Programa de Reduccién de Emisiones — PRE Biocarbono con enfoque de
pagos basado en el rendimiento para lograr reducciones de emisiones en el sector agricola,
ganadero, silvicola y otros usos de la tierra a nivel regional. Este PRE Biocarbono es
apoyado por gobiernos donantes (Noruega, Reino Unido, Alemaniay EE. UU.) y gestionado
por el Banco Mundial con una vida de Programa hasta el 2030.

1.2 Descripcion del PRE Biocarbono

El PRE Biocarbono impulsara actividades de reduccion de emisiones de GEI asociadas a
las principales fuentes de emisiones, como son las resultantes de la deforestacién del
bosque natural, emisiones de GEI de la ganaderia bovina y emisiones resultantes del cultivo
del arroz en la Orinoquia Colombiana; para esto, el PRE Biocarbono fortalecera actividades
que impulsen la remocién de GEI por procesos de restauracién y regeneracion natural,
implementacién de plantaciones forestales comerciales, incluyendo caucho, cultivos de
palma, cacao y marafién y, los cambios en los contenidos de carbono que se encuentran
asociados a pérdidas y ganancias de otra vegetacion lefiosa, con la meta de lograr asi una
reduccién de emisiones de 50.188.791tCO2e en el periodo comprendido entre 2019y 2029,
en la jurisdiccion de los cuatro departamentos de la Orinoquia (Arauca, Casanare, Meta y
Vichada).

El PRE Biocarbono sera ejecutado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(Agricultura), Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Ambiente), , el Instituto de
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y la Unidad de Planeacién Rural y
Agropecuaria (UPRA), con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la
Agencia Presidencial para la Cooperacion Internacional (APC). Se contara con el apoyo de
socios implementadores, entidades de derecho publico o privado, del nivel nacional,
regional o local que, en cumplimiento de sus funciones u objeto misional y a través de
proyectos, implementaran las medidas o acciones propuestas en el PRE Biocarbono ,
definiendo el area de intervencion, los participantes o beneficiarios elegibles, el
presupuesto, el alcance temporal, los modelos de intervencién baja en carbono, entre otros
elementos técnicos.

1.2.1 Medidas y acciones de reduccion de GEI

A partir de la linea base del inventario de GEI para el sector AFOLU en la regién y de otras
fuentes de informacion se identificaron y analizaron las causas y agentes de la
transformacion y su relacion con las principales fuentes de emisién GEI. Con la situacion
problematica definida y analizada, se establecieron los objetivos principales de cambio
requeridos en el marco del PRE Biocarbono: 1) promover sistemas agricolas y pecuarios
sostenibles con un enfoque de produccidn baja en carbono; 2) mejorar la eficiencia de los
sistemas de produccion en términos de uso de la tierra y de otros recursos; 3) incrementar
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las absorciones de GEI en el sector AFOLU a partir de la integracion del componente
forestal en los sistemas agropecuarios y procesos de restauracion; 4) reducir las tasas de
deforestacion en la region (con énfasis en los nacleos donde se concentra el fenébmeno) y
promover una cultura de gestion sostenible del bosque natural; y 5) generar las condiciones
habilitantes requeridas para la efectiva implementacion de las intervenciones directas.

Se establecieron los siguientes principios o condiciones en el disefio del portafolio de
medidas y acciones del PRE Biocarbono:

v' Elimpulso a la reconversion productiva sostenible se debe dar en areas previamente
intervenidas que presenten degradacion en suelos y/o pasturas.

v' La proteccién de los ecosistemas regionales, incluyendo sabanas, los diferentes
tipos de bosques y humedales.

v" Producto del mejoramiento en la eficiencia productiva en términos de uso de la tierra,
la liberacién de areas degradadas con fines de restauracion o desarrollo de sistemas
agroforestales.

v' La generacion de ventajas economicas y competitivas para los productores que
implementen las practicas de produccién bajas en carbono.

v' El fortalecimiento de las capacidades técnicas y de decision de los actores a escala
local y regional, tanto institucionales como comunitarios.

v' El desarrollo o apoyo a la implementacion a escala regional de instrumentos y
politicas dirigidas a la reduccién de emisiones de GEI en el sector AFOLU y de la
deforestacion.

La meta de reduccién del PRE Biocarbono resulta del andlisis anteriormente descrito y la
priorizacion de 41 medidas establecidas en instrumentos de mitigacion como la
Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC, por sus siglas en inglés), el Plan Regional
Integral de Cambio Climético para la Orinoquia (PRICCOQO) y la estrategia de carbono
neutralidad de 2050 (E2050 Colombia) y otros instrumentos de orden regional y municipal.
Se pretende que las medidas del PRE Biocarbono fortalezcan a mediano plazo estos
instrumentos de mitigacion al cambio climatico, esperando que su continuidad permita que
se den las reducciones esperadas por el pais y la region para el afio 2030.

En la figura 1 se presenta el resumen las medidas de mitigacion GEIl, a través de los
diferentes grupos tematicos segun las cadenas agropecuarias, actividades de mitigaciéon
del sector ambiental, y actividades de planificacién y gobernanza relevantes.
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Plan de Participacién de las Partes Interesadas

Figura 1 Resumen de las medidas de mitigacion GEI
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Plantaciones

comerciales de caucho.

Plantaciones
dendroenergéticas.
Estufas ecoeficientes.

. Restauracion de

ecosistemas.

. Conservacién reservas

de carbono.

Grupo 3: Ganaderia
bovina

(10 medidas)

1. Planificacion predial —
paisaje.

o

. Manejo de la
alimentacion.

. Mejoramiento
genético.

4. Gestion del recurso

hidrico.

w

(%2]

. Divisién-rotacién de
potreros.

6. Manejo pasturas
degradadas.

7. Sistemas
silvopastoriles.

8. Liberacién de areas.

9. Gestidn de residuos.

10.Certificacion de

practicas.

1.2.2 Componentes del PRE Biocarbono

Grupo 4: Reduccion de
deforestacion

(10 medidas)

1. Economia forestal. 1.

N

. Gestion bosque
natural.

w

sostenible.

4. Tenencia y uso de la
tierra.

ul

. Estrategia

intersectorial. 4.

[}

. Educacion y
participacion.

7. Instrumentos de
control.

8. Delitos y
judicializacion.

9. Estrategia economias
ilegales.

10.Monitoreo y

seguimiento.

. Manejo forestal 2.

&

Grupo 5: Planificacion y

gobernanza

(5 medidas)

Ordenamiento
ambiental y
productivo.
Fortalecimiento
regional en adaptacién
y mitigacion.
Formalizacion
propiedad rural.
Instrumentos
economicos e
incentivos financieros.

. Extension agropecuaria

y forestal.

EL PRE Biocarbono estid conformado por tres componentes: 1) Pagos por reduccion de
emisiones distribuidas de acuerdo con el Plan de Distribucién de Beneficios; 2) Monitoreo
de la conservacion de la biodiversidad en paisajes productivos sostenibles; 3) Gestion del
PRE Biocarbono y Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion. (figura 2)
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Figura 2 Componentes del PRE Biocarbono
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Componente: Pagos por Reduccién de Emisiones Distribuidas de Acuerdo con El
Plan De Distribucion De Beneficios

Las reducciones de emisiones se lograran por la implementacion de medidas relacionadas
con las emisiones de deforestacion las cuales seran lideradas por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (Ambiente), asi como medidas en el sector agropecuario en las
cadenas productivas priorizadas (arroz, cacao, palma, marafién, plantaciones forestales y
ganaderia), lideradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Agropecuario
(Agricultura). En todos los casos se contara con el apoyo de socios implementadores, como
la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena-
CORMACARENA, méxima autoridad ambiental en el departamento del Meta y secretaria
técnica del NORECCO; CORPORINOQUIA, autoridad ambiental y administradora de los
recursos naturales a través de la implementaciéon de acciones de prevencion, proteccion y
conservacion de los departamentos de Arauca, Casanare y Vichada; Parques Nacionales
Naturales (PNN), entidad encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas; Agencia
de Desarrollo Rural (ADR); Agencia Nacional de Tierras (ANT); instituciones técnico-
cientificas del sector agropecuario como el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y la
Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Agrosavia); las gobernaciones y
alcaldias del territorio; la academia e institutos de investigacién; los grupos étnicos (para la
region de la Orinoquia se han identificado pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes); las organizaciones de productores; ONGs; sector privado.

El componente orientara los procedimientos para la distribucién de los beneficios
monetarios y ho monetarios, verificando el cumplimiento de las condiciones y criterios de
participacion por parte de los beneficiarios elegibles y destacando la participacion de
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pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes,las organizaciones de base, las
organizaciones de productores que se dedican a actividades de generacion de ingresos
relacionadas con la silvicultura y/o actividades agropecuarias y las mujeres.

Componente: Monitoreo de La Conservacion de La Biodiversidad en Paisajes
Productivos Sostenibles.

Este componente implementard pilotos basados en granjas para identificar indicadores de
biodiversidad precisos y robustos que permitan establecer los beneficios colaterales de la
biodiversidad de las practicas bajas en carbono en las cadenas de valor de ganaderia, arroz
y silvicultura. El proceso de evaluacion y monitoreo de la biodiversidad se llevara a cabo en
las fincas priorizadas por el PRE Biocarbono Orinoquia, a partir de un analisis técnico
conjunto, que se llevara a cabo entre el Instituto Alexander von Humboldt, Agrosavia y las
entidades ejecutoras.

El piloto se realizara bajo el liderazgo y coordinacién del Instituto Humboldt y Agrosavia,
con la participacion activa de la comunidad y la integracién de las Corporaciones
Ambientales Autébnomas (Cormacarena y Corporinoquia) (CAR) y las diferentes ONG
presentes en el territorio y que desarrollan pro comunitarios.

Componente: Gestién del Programay Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién

El monitoreo de las reducciones de emisiones para la contabilidad del Programa
BioCarbono de la Orinoquia, se realizara de manera consistente y en cumplimiento de la
Resolucion 1447 de 2018 , del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual
reglamento el Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de Acciones
de Mitigacion, asi como, el Registro Nacional de Reducciones de Emisiones (RENARE) y
el Sistema Nacional de Contabilidad de reducciones y remociones de GEIl (SCRR-GEI).

El MRV sera ejecutado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia, y Estudios Ambientales
(IDEAM) y la Unidad de Planeacion Rural y Agropecuaria (UPRA), institucién técnico-
cientifica del sector agropecuario que ha realizado avances para el fortalecimiento del
sistema, no solo del PRE Biocarbono Orinoquia, sino también a nivel nacional, debido a la
importancia que representa para el sector agropecuario fortalecer todos los métodos que
permitan realizar el respectivo monitoreo, reporte y verificacion.

A escala regional, el MRV sera apoyado por autoridades ambientales, gobernaciones vy
organizaciones de productores, quienes aportan informacion a los inventarios nacionales
de GEI y los cuales han sido insumo para el disefio del PRE Biocarbono . Asimismo,
participa el ICA, entidad que provee informacion del sector forestal, comercial y del sector
pecuario. A nivel local, las entidades municipales (alcaldias), la Unidad Implementadora del
Programa de Reduccién de Emisiones (UIPRE) y las organizaciones de productores,
aportaran informacion de la implementacién de medidas GEI, que servira para alimentar los
datos de actividades y factores de emision con los cuales se realizaran los reportes de
reducciéon de emisiones del PRE Biocarbono. De igual forma, se contara con entidades de
apoyo como la academia y los centros de investigacion.

De otro lado, el componente también involucra acciones para la gestion administrativa,
financiera y de seguimiento del PRE Biocarbono, facilitando la integracién de las actividades
técnicas y operativas descritas en los otros componentes. Se contard con un operador
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técnico y financiero quien conformara la Unidad de Implementacion del Programa de
Reduccion de Emisiones (UIPRE).

1.3. Objetivos del Plan de Participacion de las Partes Interesadas

La participacion abierta, activa, transparente, inclusiva y culturalmente adecuada es
indispensable y fundamental para el proceso de construccion e implementacién del PRE
Biocarbono, la participacion eficaz de las partes interesadas puede mejorar la sostenibilidad
ambiental y social de las acciones, incrementar su aceptacion por parte de las
comunidades, y contribuir significativamente al éxito en su disefio y desarrollo.

Los objetivos de este Plan de Participacion de Partes Interesadas son:

i) Fomentar un enfoque sistémico para la participacion de las partes interesadas que
ayudara a identificarlas y crear y mantener una relacién constructiva con ellas.

ii) Permitir que las opiniones de las partes interesadas se tengan en cuenta en el
disefio del PRE Biocarbono y el desempefio ambiental y social.

iii) Promover durante todo el ciclo del PRE Biocarbono la participacion inclusiva y
eficaz de las partes afectadas en relacién con las cuestiones que podrian tener
impacto en ellas, y brindar los medios necesarios para dicha participacion.

iv) Garantizar que se divulgue informacién adecuada sobre el PRE Biocarbono, los
beneficios, riesgos e impactos ambientales y sociales vinculados al mismo a las
partes interesadas en un formato y de una manera que sean accesibles,
oportunos, comprensibles y apropiados.

v) Proporcionar a las partes afectadas por el PRE Biocarbono medios accesibles e
inclusivos para plantear problemas y reclamos, y gestionar una respuesta oportuna
ante estos.

Este PPPI deberéa aplicarse en combinacién con los otros instrumentos para la gestion de
riesgos y potenciales impactos del PRE Biocarbono, en especial con el Marco de Gestion
Ambiental y Social (MGAS), el Marco de Procesos (MP) y el Marco de Planificacién de
Pueblos Indigenas (MPPI).

1.3. Enfoques

En pro del aumento de los beneficios para el desarrollo sostenible del territorio y la
minimizacion de riesgos, el plan de participacion de las partes incluye los siguientes
enfoques transversales para todas las acciones del PRE Biocarbono, en atencién a la
importancia que tienen las diferentes partes interesadas, sus derechos, necesidades,
intereses, asimetrias e inquietudes, en especial los grupos vulnerables:

i) Enfoque basado en los derechos humanos:

Los derechos iguales e inalienables de todos los seres humanos establecen las bases para
la libertad, la justicia y la paz en el mundo, segun la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948.

El enfoque basado en los derechos humanos se centra en los grupos de poblacion que son
objeto de una mayor marginacion, exclusién y discriminacién. Este enfoque se articula con
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el enfoque de género, las diferentes formas de discriminacién y de los desequilibrios de
poder a fin de garantizar la inclusion de todos los segmentos de la poblacion.

En tal sentido, es un marco conceptual que considera que el desarrollo humano debe
analizar y corregir las desigualdades y los actos de discriminacion entre partes que se
presentan durante los procesos de desarrollo, por ello este enfoque comparte la idea que
el desarrollo debe hacerse con arraigo en las normas y los instrumentos del derecho
internacional publico, los cuales estan orientados a reconocer, proteger y garantizar a los
titulares de los derechos humanos.!

El objetivo de este enfoque es garantizar la sostenibilidad de los procesos de desarrollo en
la medida en que son identificados, incluidos y garantizados los derechos de los mas
vulnerables del campo de intervencion. Es de especial interés anotar que, para el enfoque
de derechos humanaos, la participacion de sujetos de derechos es un pilar fundamental para
garantizar el desarrollo?.

i) Enfoque de desarrollo a escala humana:

Este enfoque vincula el desarrollo local desde el desarrollo a escala humana, trabajado por
Manfred Max-Neef, planteando la necesidad de un desarrollo que abarque los planos
individuales/colectivos, desde los mas simples a los mas complejos: i) satisfaccion de las
necesidades fundamentales de las personas; ii) a generar mayores y crecientes niveles de
autodependencia, comenzando a niveles locales y pasando a los regionales y nacionales;
y iii) articular de manera mas organica las relaciones entre ser humano, naturaleza y
tecnologia, la articulacion mas arménica y organica entre Estado y sociedad civil, entre
crecimiento personal y crecimiento social, y entre planificacion y autonomia, lo que
denomina la trilogia de la supervivencia.®

iii) Enfoque étnico:

Este enfoque tiene que ver con el respeto, reconocimiento y garantia de la singularidad y la
pluralidad de las diversas identidades y cultura de los diferentes grupos étnicos existentes
en el pais, enfatizando en la igualdad de oportunidades y la no discriminacion.

El reconocimiento de lo étnico considera la percepcion individual y colectiva, de relacion
consigo mismo, con el otro y con el territorio. Este enfoque en Colombia se sustenta en el
reconocimiento de la Constitucién Politica de 1991* al pais como pluriétnico y multicultural,
y establece derechos fundamentales relacionados con la diversidad cultural y lingtistica, la
identidad, la participacién y la autonomia de los grupos étnicos.

1 Fondo de poblacién de la Naciones Unidas. El enfoque basado en los derechos humanos. Disponible en:
https://www.unfpa.org/es/el-enfoque-basado-en-los-derechos-humanos

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2006. Preguntas frecuentes sobre el
enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo. Naciones Unidas. Ginebra y Nueva York. Pag. 14-15
3Manfred M., Alzate A., Hopenhayn M. 1986. Desarrollo a escala humana. Una opcién para el futuro. Cepaur. Fundacion Dag
Hammarskjold. Chile, Pag. 15.

4 Presidencia de la Republica. Constitucion Politica de Colombia 1991
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iv) Enfoque de género:

El propodsito de incluir un enfoque de género en un plan de participacion de las partes
interesadas es aportar en la disminucion de brechas que enfrentan mujeres, en el
reconocimiento de sus necesidades y prioridades diferenciadas, con la generaciéon de
oportunidades de expresarse en condiciones de igualdad, participacion politica, capacidad
en la toma de decisiones e influir en los diferentes espacios en los que se desenvuelven.

La existencia de las amplias desigualdades histéricas y estructurales entre hombres y
mujeres limita el desarrollo de su potencial y puesta en marcha de toda su capacidad en
funcion del desarrollo. Por ello es fundamental propiciar acciones y espacios para
transformar los roles de género tradicionalmente asignados a hombres y a mujeres. E incluir
a quienes por su expresion de género usualmente han sido excluidos de los escenarios de
decision®.

A partir de algunos elementos expuestos por la ONU Mujeres y el FIDA se considera la

mujer como un potencial agente del cambio del campo colombiano teniendo en cuenta los

contextos modernos de la ruralidad, principalmente porque
“...) las inversiones en las mujeres pueden generar mejoras apreciables en la
productividad y la seguridad alimentaria. Los beneficios sociales y econémicos
producidos por el acceso de las mujeres a la tierra, el agua, la educacion, la
capacitacion, los servicios financieros y las organizaciones solidas repercuten en
tfoda la comunidad (...) El empoderamiento de las mujeres asi como la igualdad de
oportunidades para ambos sexos son fundamentales para reducir la pobreza, el
hambre y la malnutricion” (FIDA, 2012)

En tal sentido, el fortalecimiento de la mujer aumentando su participacion y autonomia de
los procesos de toma de decisiones y acceso al poder, redunda en procesos de canalizacion
y potencializacion del poder tanto individual como colectivo de las mujeres para el cambio
y superacion de las practicas culturales y estructurales que contribuyen a mantener y
reproducir su situacion de desventaja y desigualdad. Como parte de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible — ODS de la ONU propuestos en el afio 2015, se promueve ‘“la
igualdad entre los géneros”y el empoderamiento econémico, politico y social de todas las
mujeres y nifias. Todo lo anterior, tiene como propdsito, reducir y terminar con la
desigualdad y la discriminacion de las mujeres en las esferas politica, econémica y social
de la sociedad.

V) Enfoque de construcciéon de paz:

Iniciando por la identificacion de las conflictividades que subyacen en el corazon de
diferentes comunidades, y ve en esas posturas en confrontacion latente la oportunidad para
generar cambios estructurales que propendan a la construccion de escenarios de
reconocimiento, de coexistencia y de transformacion social.

5 ONU Muijeres, Centro Latinoamericano para el desarrollo Rural-RIMISP, Agencia de Renovacién del Territorio, 2017.
Enfoque de género para la planeacion territorial. Bogota.
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Tomando como referencia el modelo local-solidario de construccién de paz®, este enfoque
se centra en los esfuerzos endégenos de paz, reconoce e impulsa las iniciativas de paz
gestadas y lideradas por las comunidades y los territorios victimas del conflicto armado o
por personas que viven en territorios de permanente inestabilidad. Considerando que son
estas personas, quienes, al estar involucradas en las situaciones de conflicto, son quienes
pueden aportar un saber para la transformacion de esas situaciones negativas de violencia
que afectan las opciones de desarrollo y de convivencia en positivas, es decir, en paz
sostenible y duradera, siendo capaces de transformar sin violencia y de manera proactiva
los conflictos.

Vi) Enfoque de Desarrollo Rural:

Enfoque centrado en el desarrollo territorial considerando la transformacion dindmica desde
la definicién de medidas especificas para lograr mejorar las oportunidades, condiciones y
la calidad de vida de la poblacién mediante la inclusién, social y productiva, incluyendo a
las diferentes partes del territorio como agentes de desarrollo y cambio, capaces de ser un
motor de crecimiento de la economia en ejercicio de sus derechos. Desarrollo rural territorial
gestado, construido, conducido y controlado por coaliciones sociales del territorio, porque
no es posible que un actor no perteneciente al territorio sea acertado en definir las formas
adecuadas para promover el desarrollo de manera asertiva a las necesidades y
especificidades del territorio.’

Vii) Enfoque de Participacién Ambiental:

Haciendo referencia a la garantia de la inclusién de la comunidad y su participacion en los
espacios de toma de decisiones ambientales para el desarrollo sostenible, convirtiéndose
en agentes de cambio para la construccion de su entorno. Fundamentada en la constitucion
politica de 1991, la ley 99 de 1993 y la ley 134 de 1994, que establecen los mecanismos de
participacion para hacer seguimiento y control social a los temas ambientales.

1.4. Principios

El proceso de participacion en el marco del PRE Biocarbono garantiza que las partes
interesadas sean informadas suficientemente de manera amplia, previa, mediante
procedimientos social y culturalmente adecuados acerca del PRE Biocarbono y de las
medidas que les pudiesen beneficiar y/o afectar.

Los principios rectores del mecanismo plan de participacion a tener en cuenta son:

6 Paladini, B. 2011. Construccion de paz, transformacion de conflictos y enfoques de sensibilidad a los contextos conflictivos.
Universidad Nacional de Colombia. Programa de Iniciativas Universitarias para la Paz y la Convivencia (PIUPC) Bogota. Pag
18-24

" RIMISP. Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural. 2016. Desarrollo Territorial. Bogota.
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Figura 3: Principios rectores Plan de Participacion de las Partes Interesadas

Transparencia

Aprendizaje
Continuo Participacion

Igualdad Dialogo

Inclusion

Fuente: elaboracién propia. Proyecto Biocarbono Orinoquia.

Transparencia: En cada etapa de la preparacion y ejecucion del PRE Biocarbono,
facilitar a las partes interesadas, toda la informacién pertinente sobre el PRE
Biocarbono de una manera apropiada desde el punto de vista cultural y generar
espacios y medios para relevar y tener en cuenta sus opiniones y percepciones
sobre el disefio y la implementacion del PRE Biocarbono, lo cual contribuira a evitar
y/o reducir los impactos adversos y aumentar los beneficios de las partes.

Participacién y Dialogo: Es imprescindible la comunicacion y dialogo con la
poblacion durante el proceso de consulta, en doble via. En el caso de grupos
étnicos, el mecanismo debera fundamentarse en el didlogo con las autoridades y
organizaciones de los grupos étnicos durante el proceso de la resolucién de las
reclamaciones. Asimismo, deberd evitar la imposicion de decisiones unilaterales de
la unidad ejecutora.

Inclusién: Establecimiento de un marco apropiado que favorezca la inclusion inter-
generacional y de género, y otorgamiento, en cada etapa del proceso de la
construccion del PRE Biocarbono, oportunidades con métodos de consulta
adecuados a los valores sociales y culturales de la comunidad, organizaciones
sociales, pueblos indigenas y grupos étnicos, eventualmente afectados.

Igualdad: El mecanismo del plan de participacion de las partes interesadas garantiza
gue la poblacion tenga acceso suficiente a la informacién, asesoramiento,
conocimientos para participar en las discusiones y concertaciones con el PRE
Biocarbono en igualdad de condiciones, trato y oportunidad para llegar a una
solucién y/o consenso.

Aprendizaje Continuo: el proceso de participacion aporta a la recoleccion e integrar
posibles lecciones aprendidas para operar de un modo mas eficiente, responsable
en el contexto local y aumentar los beneficios sociales y ambientales en el territorio.
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2. ldentificacion y caracterizacion de las partes interesadas

A través de la ejecucion del plan de consulta Biocarbono Orinoquia, se realizé una
identificacion de partes interesadas en la definicion del Programa. De acuerdo con el
analisis e identificacion realizado se obtuvo un mapa de 11 grupos de partes interesadas
para el area de influencia del PRE Biocarbono Orinoquia, que corresponde a los
Departamentos de Arauca, Casanare, Meta y Vichada, como se aprecia en la tabla a

continuacion:

Tabla 1: Grupos de partes interesadas ldentificadas®

Grupos de Partes Interesadas
Entidades del Gobierno Nacional

Entidades Internacionales de
Cooperacion

Corporaciones Autonomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible

Entidades Territoriales

Descripcion de las Partes Interesadas

Entes encargados de la ejecucion del programa y otros
gue participan como socios implementadores de
reduccion de GEI definidas por el PRE Biocarbono
Orinoquia:

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:
entidad ejecutora que lidera medidas en el
sector agropecuario en las cadenas productivas
priorizadas (arroz, cacao, palma, marafion,
plantaciones forestales y ganaderia)

- Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

entidad co-ejecutora que lidera las medidas de
reduccion de emisiones de la deforestacion.

- IDEAM: entidad co-ejecutora, que lidera el
sistema de monitoreo, reporte y verificacion de
las actividades REDD+.

- UPRA: entidad co-ejecutora, que lidera el
sistema de monitoreo, reporte y verificacion de
las actividades del sector agropecuario

- Parques Nacionales Naturales de Colombia:
entidad implementadora, encargada de la
administracion y manejo del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y la coordinacion
del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Organismos de cooperacion internacional, que vienen
adelantando iniciativas que contribuyen al desarrollo de
la region, y se articulan con el propésito y acciones del
PRE Biocarbono.

Corporinoquia y Cormacarena, entidades en el area del
PRE Biocarbono, encargadas de ejercer como maxima
autoridad ambiental en su jurisdiccion, ejecutando
politicas, planes, programas y proyectos ambientales, a
través de la construccion de tejido social, para contribuir
al desarrollo sostenible y armdnico del territorio.

Entes del orden territorial, tales como: gobernaciones,
alcaldias y entidades territoriales indigenas (ETISs),
entendidas como entidades que gozan de autonomia y
dentro de los limites de la constitucion tienen derecho a

8 La identificacion de otras partes se debera actualizar, refrendar y/o precisar una vez se avance en la implementacion del

PRE Biocarbono.
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Grupos de Partes Interesadas Descripcion de las Partes Interesadas ‘

administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones®.

Entidades Financieras y de Apoyo Entidades que apoyan el desarrollo del sector

Empresarial agropecuario de la region mediante el fortalecimiento
empresarial y lineas de crédito para el desarrollo de
iniciativas. Por ejemplo: Banco Agrario, Camaras de
Comercio, FINAGRO, entre otras.

Universidades, centros de Investigacidon | Instituciones encargadas de la investigacion y la

y asistencia técnica transferencia de tecnologia para el desarrollo territorial.
Por ejemplo: Agrosavia, , Instituto Alexander von
Humboldt, Unillanos Universidad Antonio Narifio, entre
otras.

Grupos Etnicos Para el area de influencia del PRE Biocarbono, se han
identificado 25 pueblos indigenas (100 resguardos), y
comunidad afrodescendiente (7 consejos comunitarios, 1
con titulo colectivo)Por ejemplo: U'wa, Saliba, Sikuani,
Cuiba, Piapoco,y Consejo comunitario Panama, entre

otros.
Organizaciones de base y Organizaciones de pobladores que tienen como
Organizaciones de productores fundamento la basqueda, aporte y consolidacion del
(mujeres, familias, comunidad, desarrollo territorial de forma integral, sostenible y

sustentable. Por ejmplo: AGAPILL, Agropecuaria el
Remanso, RESNATUR, ASCATIDAR, ASOTAMA, ORIC,
entre otras.

ONG ONGs que adelantan acciones en favor de la
recuperacion ambiental de la region y actividades
relacionadas a técnicas de desarrollo agropecuario
sostenible.Por ejemplo: Fundacion Orinoquia, Fundacion
Natura, Fundacion Omacha, Fundacién Cataruben, entre

otras.
Iniciativas de Mitigacion de Gases Iniciativas de programas y/o proyectos que vienen
Efecto Invernadero GEI implementando acciones de mitigacion de las emisiones

de GEI en la region, inscritas en su mayoria en el
Registro Nacional de Reduccion de Emisiones —
RENARE. Por ejemplo: Proyecto Forestal MAVALLE en
plantaciones de Caucho natura, El Tigre REDD+,
Proyecto forestal CO2CERO Meta_09, Proyecto Forestal
Organizacion La Primavera, entre otras.

Sector privado Partes cuyas actividades y/o funciones estan
relacionadas en los territorios de la Orinoquia, que
desarrollan actividades no controladas directamente por
el Estado y con incidencia en la toma de decisiones de
las cadenas productivas priorizadas (ganaderia, arroz,
marafion, palma de aceite, cacao y forestales).

Por ejemplo: Fedepalma, Cenipalma, Comité de
Ganaderos, , Fedecacao, entre otros.
Fuente: Elaboracion propia. Proyecto Biocarbono Orinoquia.

La tabla 1 presenta una tipologia de las partes interesadas que se identificaron al momento
de preparacion del PRE, por tanto no se constituye en un inventario del amplio del grupo
existente en la regiéon. La debida identificacion y andlisis de las partes afectadas y otras
partes interesadas se ha realizado desde el momento de preparacién de este proyecto para
garantizar el disefio e implementacion eficaz del PPPI, no obstante, esta informacion se

9 Constitucidn politica colombiana. 1991. Articulos 286 - 287.
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validara o modificara en los espacios de consulta y participacion que se realicen con las
partes interesadas.

2.1 Caracterizacion de las partes interesadas

De acuerdo con el impacto esperado del PRE Biocarbono en las partes, se presentan dos
categorias: a. partes beneficiadas y/o directamente afectadas; y b. otras partes interesadas.

a. Partes beneficiadas y/o afectadas: en esta categoria incluye a las partes
beneficiadas elegibles del PRE Biocarbono y/o que probablemente se veran
afectadas (positiva 0 negativamente) por las acciones y/o medidas del PRE
Biocarbono y del Plan de Distribucion de Beneficios, debido a impactos reales o
riesgos potenciales en su ambiente fisico, salud, seguridad, préacticas culturales,
bienestar o medios de subsistencia. Pueden incluir individuos o grupos, asi como
comunidades locales. Por ejemplo: las familias, organizaciones de base,
organizaciones campesinas, indigenas o de etnias, entre otros.

b. Otras partes interesadas: hace referencia a cualquier individuo, grupo u
organizacion que tenga un interés por el PRE Biocarbono, puede ser por la
ubicacion, caracteristicas, impactos, interés publico. Por ejemplo: entidades
reguladoras, administraciones locales, aliados, cooperacién internacional,
académicos, organizaciones de mujeres, organizaciones de la sociedad civil,
iniciativas y programas de la region, entre otras.

Las categorias no son excluyentes, es decir, una parte interesada puede ser también una
parte beneficiada y/o directamente afectada, y una parte puede ubicarse en los dos grupos,
pero su diferenciacién sirve para una adecuada gestion ambiental y social del PRE
Biocarbono . En los dos grupos se prestara especial atencién a la poblacién vulnerable o
menos favorecida, entendida como las personas que tienen mas probabilidades de verse
afectadas por los impactos del PRE Orinoquia o que podrian estar mas limitadas que otras
en su capacidad para aprovechar los beneficios del mismo. Asimismo, estas personas o
grupos tienen mayor probabilidad de ser excluidos del proceso de consulta 0 no son
capaces de participar plenamente en él y, en consecuencia, podrian requerir medidas
especificas o asistencia para hacerlo. Aqui se tendran en cuenta consideraciones respecto
de la edad, lo que incluye a los menores y a los adultos mayores incluso en circunstancias
en las que podrian estar separados de su familia, de la comunidad o de otros individuos de
quienes dependen?.

De acuerdo con un primer analisis se consideran los siguientes grupos de partes
potencialmente beneficiadas/afectadas y/o interesadas, los cuales seran actualizados a
necesidad de las acciones del PRE Biocarbono:

Tabla 2: Grupos de partes potenciales del Programa de Reduccién de Emisiones Biocarbono

. Potencialmente Potencialmente
Partes interesadas

Beneficiados Interesados
Entidades del Gobierno Nacional X X
Cooperacion internacional X

10 worldbank. EAS 10. Participacion de las partes interesadas y divulgacion de la informacién. Junio de 2018.
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. Potencialmente Potencialmente
Partes interesadas

Beneficiados Interesados

Cooperaciones Autonomas Regionales X X
Entidades Territoriales X X
Entidades financieras X
Academia/Centros de investigacion X
Grupos étnicos X

Organizaciones de base/mujeres/ X X
indigenas/campesinas

Comunidad X

Familias del territorio X

ONG X X
Sector Privado X X
Iniciativas y programas para la mitigacion de X

gases efecto invernadero
Fuente: elaboracion propia. Proyecto Biocarbono Orinoquia.

Las principales partes afectadas por las acciones del PRE Biocarbono son las familias y las
organizaciones de base, en su mayoria éstas hacen parte a través de organizaciones de
campesinos o étnicas de nivel local, regional y nacional (organizaciones que incluyen las
dedicadas y/o involucradas en la construccién de paz en los territorios). El relacionamiento
desarrollado con ellos debe ser siempre optando por canales de comunicacion
participativos, representativos y transparentes. Con las comunidades campesinas se
evaltan las particularidades de cada territorio, siendo que algunas veces este proceso
participativo se puede realizar a través de asociaciones productivas u organizaciones de
caracter comunitario como las Juntas de Accion Comunal o los Nucleos Veredales. Para
los pueblos indigenas y demas grupos étnicos se debe tener en cuenta la interaccién con
las autoridades tradicionales y politicas de cada uno de los resguardos y/o consejos
comunitarios, incluyendo organizaciones de segundo y tercer nivel por su papel
fundamental dentro de la estructura de gobernanza y en la toma de decisiones de
conformidad con la normativa nacional.

Por su parte, las otras partes interesadas, que pueden incluir cualquier individuo, grupo u
organizacién gue tenga un interés por las acciones realizadas desde el PRE Biocarbono,
estan agrupados como lo muestra la tabla 2: entidades de gobierno nacional y territorial,
ONGs y entidades de cooperacion, organizaciones sociales, iniciativas y programas en la
regién, gremios, centros de investigacion y academia, con los cuales se generan espacios
participativos de socializacién y construccion que permiten de manera conjunta la
complementacion del PRE Biocarbono y sus temas asociados.

2.2 Grupos vulnerables y menos favorecidos

Este grupo involucra individuos, y/o sectores de la poblacion menos favorecidos de la
sociedad, afectados histéricamente por el conflicto armado: pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes y campesinos que viven en su gran mayoria en la ruralidad
y las condiciones de la Colombia rural son muy precarias. Segun el PNUD (2015), la brecha
socioecondmica entre las areas urbanas y rurales es de 1.4, es decir, por cada persona en
el area urbana en pobreza, hay una persona y media en esa situacion en el area rural.
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Dentro de esta poblacién vulnerable de grupos étnicos y campesinos, en mayor situacion
de vulnerabilidad estan las mujeres'?, los nifios, nifias, jévenes, adolescentes y adultos
mayores, por ejemplo, en el acceso a la tierra, generacion y reconocimiento de ingresos,
acceso a oportunidades educativas, inclusiéon en toma de decisiones, etc. Lo cual se ha
tenido en cuenta para generar espacios participativos particulares que propicien reflexiones
y decisiones con estos grupos.

Las barreras que pueden limitar la participacion de estos grupos vulnerables y menos
favorecidos en las acciones del PRE Biocarbono incluyen, por ejemplo: no asistencia a
espacios de participacion por dificultades de accesos a informacion, transporte, falta de
recursos para la movilidad o por no suspender las actividades de los medios de
subsistencia; no tener una formacién para trabajos especificos dentro de la cadena de las
actividades productivas de las acciones del PRE Biocarbono; no acceder a las
oportunidades por limitaciones financieras, educativas y otras.

De igual manera, se pueden presentar limitaciones especificas para las mujeres que
quieran participar en las actividades productivas tradicionalmente llevadas a cabo por los
hombres, o las que no tienen la aprobacion o el apoyo de sus compafieros para asistir a
reuniones o capacitaciones. Ademas, el bajo nivel de la educacién puede ser una barrera
para garantizar nuevas oportunidades para un numero significativo de personas.

Las acciones del PRE Biocarbono para asegurar que las acciones involucran de manera
amplia e inclusiva a la poblacion mas vulnerableincluye acciones como:

*Acceso a los beneficios del proyecto para mitigar su situacion de vulnerabilidad, a través
del fortalecimiento de capacidades, desarrollo de actividades econdmicas alternativas para
reducir la vulnerabilidad econdmica, proteccién de los recursos naturales para reducir
vulnerabilidad del medio ambiente y aumento de la capacidad de gobernanza, redundando
en la reduccion de la vulnerabilidad de la comunidad.

*Incorporacion del principio clave de sensibilidad al género y la participacion de mujeres en
la implementacion de acciones en el area de influencia aspectos de géneroy .

*Definir un esquema de ejecucién de acciones para la distribucion de beneficios que tiene,
como componente clave, la seleccion de los beneficiarios sobre la base de criterios
claramente establecidos (es decir, para apoyar a los que tienen mayor necesidad y que
solicitan ser incluidos en las actividades del PRE Biocarbono). En ese sentido, el PRE
Biocarbono, como se especificard en el PDB, destinara para los grupos étnicos destinara
un porcentaje de asignacion directa para la distribucion de beneficios, el siguiente paso es
la consulta del esquema de distribucién para determinar formalmente la igualdad de
oportunidades para todos.

*Facilitar las condiciones para la asistencia, informacién suficiente y participacion de
reuniones y espacios de consultas, a través de:

v" Realizar actividades en horarios que no interfieran con jornadas de trabajo.
v" Procurar realizar actividades cerca de sus lugares de residencia en busca de
optimizar tiempo y recursos.

11 El abordaje de género se tiene como uno de los enfoques derroteros del Plan de Participacion de las Partes Interesadas
PPPI, y Biocarbono cuenta con un documento lineamientos de género que sera aplicado en el PRE Biocarbono Orinoquia

35



v' Proveer el transporte necesario para asistir a las reuniones, en particular para
aquellos que suspenden las actividades basicas de subsistencia diaria para asistir
a las reuniones y los participantes pertenecientes a grupos étnicos;

v' Garantizar que los grupos mas vulnerables tengan acceso a la formacion para
mejorar su capacidad de participar en las cadenas productivas priorizadas;

v' Seleccion del personal basada en procedimientos claros que garanticen la igualdad
de oportunidad para los grupos vulnerables y marginados.

v Atencién de las necesidades de manera diferencial, teniendo en cuenta las
caracteristicas de las diferentes partes interesadas.

v ldentificar e invitar a lideres y partes clave en la dinamica comunitaria, para que
ellos a su vez inviten a su comunidad a participar y/o se portadores de informacion
(voz a voz)

v Invitar a la comunidad en general por medios locales, redes sociales, WhatsApp,
culturalmente adecuados.

* En garantia de la participacion incluyente de estos grupos tanto en la preparacién como
en la implementacion del PRE Biocarbono se tienen en cuenta consideraciones
metodoldgicas diferenciales como se describe a continuacion en la ruta de participacion de
las partes interesadas.

3. Ruta para la Participacion de las Partes Interesadas
3.1 Participacién en la preparacion y definicién del PRE Biocarbono

El Plan de Participacion de Partes Interesadas para la preparaciéon y definicién del PRE
Biocarbono se ha ejecutado en tres etapas conformadas cada una de ellas por varias
sesiones, de acuerdo con la tipologia del espacio y las teméaticas para la construccién del
Programa. Este proceso es liderado por la Unidad de Implementacion del Proyecto (UIP)
Biocarbono con la guia y acompafamiento de las entidades co-ejecutoras del proyecto.
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Figura 4: Ruta de Participacion de las partes interesadas para la construccion del Programa de
Reduccion de Emisiones

Ruta para la participaciéon y consulta en la preparacion del
PRE Biocarbono

) o
Alistamiento » Construccion |:_rarticipativa con las partes » Construccion participativa
interesadas con grupos étnicos
W Identificacion de temas a v Recoleccion de ' Validacion del PRE +/ Presentacion y socializacion de
consultar, infarmacian temas clave Biocarbono presentando el la propuesta del PRE
- B alcance de cada uno de los Biacarbono a las autoridades de
+ Determinacidn de actores a o/ Presentacion y temas que comprende en los grupos étnicos del area de
consultar de acuerdo con refroalimentacion de la version final, la cual influencia,
los temas gue les pueden propuesta del PRE considera los aspectos
afectar, interesar ylo Biocarbono y temas tecnicos mejoradpgsccon ' Identificacion y construccion
beneficiar. asociados por las partes posterioridad a la conjunta de cada uno de los
E tacion de la " temas que comprende el PRE
v Definicién de canales de v Espaciosporgrupos de partes - preseniacion de 1a propuesia Biocarbono y que afectan a la
comunicacién y espacios de Imeresadas, realizacidn de prefiminar, contempa 2 comunidad de los PI. La
acuerdo con los actores a sesiones de acuerdo con los retroalimentacién de los metodologia serd la acordada
temas, profundizacian, partes realizada durante los
consultar, construccion colectiva y actores  espacios de con las autoridades basada en
' Publicacién en canales v retroalimentacion y los linsamientos matodoldgicos
masivos de informacion ' Divulgacién del PRE recomendaciones del Banco del plan
Blocarbono por canales ¥ la firma externa. ' Identificacién de las acciones

masivos de informacién . '
v Consulta y divulgacion del y medidas que requieren CF.

POB

Fuente: elaboracion propia. Proyecto Biocarbono Orinoquia

3.1.1 Alistamiento
Estado: Finalizada; Temporalidad: julio a noviembre de 2021

Etapa realizada y finalizada en el 2021, centrada en la preparacién para la consulta
participativa del PRE Biocarbono, los resultados de esta etapa giraron en torno a:

v Identificaciéon preliminar de partes interesadas del Programa

v Identificacion de los temas de consulta para cada parte de acuerdo con afectacion,
beneficio o interés. Los cuales son abordados y trabajados en la siguiente fase.

v Definicién de los canales de comunicacion y espacios de acuerdo con las partes a

consultar. Espacios virtuales o presenciales en atencion a la emergencia sanitaria

Covid 19, teniendo en cuenta la parte, tema y tiempo.

Definicién de los medios idéneos para interactuar con cada parte.

Seleccion de mensajes y produccion de material a socializar con las partes a

consultar.

Desarrollo de metodologia para la participacion a seguir en las fases siguientes.

Publicacion en canales masivos virtuales de informacion, incluida la pagina del

proyecto: https://biocarbono.org

AN

AN

3.1.2.1. Metodologia para la participacion

La participacion de las partes interesadas, un proceso de vital importancia en el desarrollo
de las acciones del PRE Biocarbono, por tal razén una adecuada estrategia realizada de
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manera inclusiva respalda la implementacién de relaciones de confianza, soélidas y
constructivas que benefician a todas las partes interesadas del PRE Biocarbono.

La participacion de todas las partes involucradas en las acciones del PRE Biocarbono, sean
beneficiadas o partes interesadas por la realizacion de las mismas en el territorio es mas
eficaz si se tiene en cuenta desde las etapas iniciales del proceso. Las consultas a las
partes interesadas aportan informacion permitiendo garantizar el aumento de los beneficios
sociales y ambientales y la disminucion de riesgos para el desarrollo sostenible del territorio,
correspondiendo con el alcance de los objetivos pactados en los acuerdos de paz, hacia un
nuevo campo colombiano, de reforma rural integral y participacion politica, apertura
democratica para construir la paz.

La metodologia participativa propuesta para el desarrollo de las acciones objeto del PPPI,
planteada por ser un enfoque sistémico que concibe a los participantes como agentes
activos en la construccion de su realidad y no como simples receptores; de esta manera
promueve y fomenta en las personas las diferentes formas de adquirir conocimientos y
capacidades que les permiten tener una vision mas amplia y controlar o decidir sobre
acciones que los afectan.

La metodologia participativa genera los siguientes efectos en la poblacion:

v" Invencién social: interaccién con otros actores que permite la creacion de
destreza social, inclusion y técnicas que contribuyen al disefio de soluciones
gque mejoran la calidad de vida.

v' Aprendizaje social: desarrollo de capacidades y habilidades que permiten la
participacién activa en los espacios de toma de decisiéon y la influencia en las
acciones que les afectan.

v' Compromiso social: El compromiso tiene dos momentos, es un requisito previo
y una obligacibn posterior. Las personas son libres de implicarse y
comprometerse, sin embargo, el compromiso social es imprescindible para la
sostenibilidad de las acciones y aprendizajes en el tiempo.

v" Reorientaciéon de acciones: el disefio de las acciones debe tener en cuenta la
realidad social como inicio y responder a la misma. La revisién de la realidad, el
tener en cuenta otras perspectiva o miradas y en consecuencia el ajuste de las
acciones, es uno de los componentes importantes para que la metodologia
participativa sea la propuesta.

Durante la construccién del PRE Biocarbono, la consulta ha sido permanente, participada,
comunicada y divulgada para conocimiento de las partes interesadas identificadas y publico
en general.

La consulta participativa,un proceso en dos sentidos, proporcionando informacion
facilmente comprensible y ofreciendo tiempo a la gente para responder y expresar sus
dudas, inquietudes y opiniones, que a su vez deben ser respondidas y documentadas.
Atendiendo a la situacion de emergencia sanitaria de Covid 19, al orden publico o a las
caracteristicas del area influencia del PRE Bioacarbono, se realizaron espacios
presenciales, no presenciales - virtuales, mixtos (algunas partes presenciales y otros
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virtuales). A continuacién, se relacionan los aspectos que guiaron la la realizacién de
espacios:

Previo:

1.

5.

Revision de requerimientos COVID-19, segln requerimientos de la situacién de
pandemia y salud publica y restricciones impuestas por el gobierno para contener la
propagacion del virus.

Evaluacién el nivel de riesgo de transmision y contagio en la zona focalizada en la
cual va a realizar los espacios de reunion.

Identificacion y revision las actividades planificadas en el marco del PRE Biocarbono
que requieran la participacion de las partes interesadas y las consultas publicas.
Revision de las condiciones de las partes de interés que participaran en cada
espacio, garantizar la inclusiébn de todos los afectados. Incluidos los pueblos
indigenas y/o grupos étnicos y grupos vulnerables.

Definicion del tipo de espacio a realizar.

Espacios Presenciales:

1.

ok

En el tiempo de restriccion por pandemia COVID 19 se evitaron las reuniones
publicas (teniendo en cuenta las restricciones nacionales), incluidas las audiencias
publicas, los talleres y las reuniones comunitarias; minimizando la interaccion directa
entre las partes interesadas del Programa y los beneficiarios / personas afectadas.
Deseable realizacion de espacios de participacion en sesiones de grupos pequefios,
como reuniones de grupos focales.

Seguimiento del protocolo de bioseguridad Covid 19, segun requerimiento de la
situacién de pandemia

Recomendaciones sobre las medidas de autocuidado en todos los espacios.
Seguimiento a los pasos planteados en este documento para la realizacion de los
espacios participativos.

Espacios no presenciales — virtuales:

1.

Gestion de esfuerzos razonables para realizar reuniones a través de canales en
linea, incluyendo plataformas como: Google Meet, Microsoft Teams, Zoom, entre
otros.

Diversificacion de los medios de comunicacién y confiar mas en las redes sociales
y los canales en linea. Cuando sea posible y apropiado, crear plataformas y grupos
de chat en linea segun el tipo y categoria de partes interesadas.

Uso de canales de comunicacion tradicionales (television, periodicos, radio, lineas
telefénicas dedicadas, anuncios publicos, correo entre otras) cuando las partes
interesadas no tengan acceso a canales en linea o no los utilicen con frecuencia.
Dichos canales también pueden ser muy eficaces para transmitir informacion
relevante a las partes interesadas y permitirles proporcionar sus comentarios y
sugerencias

Seguimiento el protocolo para la realizacion de espacios no presenciales.

Aunque los espacios sean virtuales, seguimiento a los pasos planteados en este
documento para la realizacion de los espacios participativos.
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Espacios Mixtos:

Son espacios en los que se combinaba el encuentro presencial con la participacion
virtual de partes interesadas que no asistieron o que presentaban limitaciones para el
desplazamiento. Estos espacios tuvieron en cuenta los pasos descritos para lo
presencial y lo virtual.

Cualquiera sea la forma de realizacion del espacio, todos incluyeron para su realizacién,
los siguientes pasos:

Figura 5: Pasos metodoldgicos de los espacios para la construccion del Programa de Reduccion

de Emisiones Orinoquia.

o Documentacion y

Divulgacién
o Retroalimentacion Garantia de

inclusion de los
resultados de los
espacios

Comunicacion y
dialogo en doble

Presentacion y via

explicacion de las
caracteristicas del
programa y/o temas de
interés, fases, riesgos,

beneficios e impactos
o4’-’Llistamientr.v .

insumos, logistica,
convocatoria de
actores

Fuente: Elaboracion propia. Proyecto Biocarbono Orinoquia.

El primer paso, preparacion de los insumos, logistica e invitacion de las partes
interesadas a los espacios de consulta y participacion.

El segundo paso, presentacion y explicacion de las caracteristicas del PRE
Biocarbono y/o tema de interés, sus fases y, sobre todo, los posibles riesgos,
dificultades e impactos asociados con cada una de los momentos en la formulacion e
implementacion, asi mismo, se hara una descripcion detallada de los procedimientos
para la gestion de quejas y reclamos.

El tercer paso, retroalimentacion, escuchar es el factor mas importante de esta
actividad, ya que en general, las personas reaccionan mejor si consideran que se les
trata con respeto, y se dan cuenta facilmente cuando se les habla en tono
condescendiente; esta labor requiere paciencia, buena disposicion para escuchar —y
evitar la tendencia a interrumpir al que habla— y, sobre todo, respeto por la cultura y
las costumbres del lugar.
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e Elcuarto paso la documentacién, ya que las personas que participan en los espacios
quieren saber si sus opiniones se toman en cuenta, y en qué medida. Para ello se
mantuvo un registro de los acuerdos y temas tratados. Para cada espacio se realizé
un informe de las reuniones el cual se da a conocer a los participantes por los medios
idoneos para cada tipo de actor que participa (correo electrénico o registro escrito de
la reunién en un sitio de acceso publico, medios locales, pagina web del proyecto,
entre otros).

Este informe se divulga por medio del envio a los correos de las partes participantes y/o se
publica 45 dias después de la realizacion del espacio, en el sitio web del proyecto
https://biocarbono.org/salvaguardas/informes/.

3.1.2 Construccion participativa con las diferentes partes interesadas
Estado:En ejecucion; Temporalidad: septiembre 2021 a diciembre 2023

Etapa enfocada en la definicién, construccion y retroalimentacion del alcance de cada uno
de los temas que comprende el PRE Biocarbono. .

La construccion participativa y conjunta con las partes interesadas se da en dos momentos:
i) Recoleccion de informacion para la construccion de temas clave; y ii) Socializacion y
retroalimentacion de la propuesta preliminar del PRE Biocarbono.

Para la recolecciébn de informacion se realizaron (12) espacios , atendiendo los
lineamientos metodoldgicos identificados para cada parte, bajo la modalidad de taller y
grupo focal para la construccion conjunta y didlogo participativo, dada la emergencia
sanitaria de COVID 19, de estos, siete fueron en modalidad virtual y cuatro presenciales,
estos ultimos corresponden al periodo en que las medidas de atencién a la emergencia
sanitaria permitian espacios con medidas y lineamientos especiales de bioseguridad;
también se realizé6 un (1) de socializacion presencial con representantes de Pueblos
Indigenas de los 4 departamentos del Programa, de igual manera atendiendo las medidas
de salubridad por la emergencia sanitaria.

Los temas clave asociados al PRE Biocarbono abordados en los espacios se resumen en
los siguientes:

Seleccidn del area del programa

Vision, disefio y resultados esperados del PRE Biocarbono

Acciones e Intervenciones a desarrollar en el PRE Biocarbono
Desplazamiento de emisiones

Salvaguardas — Gestion Ambiental y Social

Beneficios No Carbono o co-beneficios

Mecanismo de Aten a Peticiones, Quejas, Reclamos, Solicitudes y Denuncias
PQRSD

e Plan de financiacion para la implementacion de las acciones e intervenciones
previstas
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e Plan de Distribucion de beneficios de conformidad con lo establecido en la nota
sobre la distribucién de beneficios para los programas de reduccion de emisiones,
en la versién de agosto de 2020 *?

e Inventario de GEI

¢ Linea de base de emisiones para la contabilidad del PRE

e Seguimiento para la medicién y reporte de las reducciones de emisiones —
Sistema MRV

Los espacios generados tuvieron la participacion de diferentes partes interesadas del nivel
nacional y regional que en un dialogo nutrido y participativo, permitiendon resultados, de
articulacion, analisis conjunto, insumos, tal como se sintetiza en la siguiente tabla (informes
de cada espacio en anexo 2):

Tabla 5: Espacios y Resultados de socializacién y construccién del PRE
BiocarbonoProceso Participacién con partes interesadas

Fecha Modalidad Tipo de espacio y partes No Resultados!3
interesadas Participantes
21/07/2021 Virtual Socializaciéon/Construccion Medidas 60 1. Articulacién con las
GEI/Riesgos e diferentes partes
impactos A&S interesadas.
28/07/2021 Virtual Socializacién/Construccion Mecanismo de 37 2. Andlisis conjunto de las
financiacion y medidas de mitigacién GEI

distribucion de y sus posibles riesgos e

- T — bengficios impactos ambientales y
19/08/2021 Virtual Socializacion/Construccion Medidas 17 sociales
GEI/Riesgos e I, )
3. Identificacion de insumos y

impactos A&S

24/08/2021 Virtual Socializacion/Construccion Medidas 14
GEI/Riesgos e
impactos A&S

retroalimentacion de
informacion para definicion
del portafolio final de

26/08/2021 | Virtual Socializacién/Construccion Medidas 16 medidas GEI del PRE.
GEI/Riesgos e 4. Identificacién de insumos
impactos A&S para la definicién de Marco

31/08/2021 Virtual Socializacion/Construccion Medidas 24 de Gestion Ambiental y
GEl/Riesgos e social (MGAS) del PRE en
impactos A&S sus posibles riesgos e

impactos ambientales y

02/09/2021 Virtual Socializacién/Construccion Medidas 25 )
sociales.

GEIl/Riesgos e
impactos A&S

2 Los acuerdos que describen a los Beneficiarios, los Beneficios Monetarios y No Monetarios, y los Mecanismos de Distribucion de
Beneficios. Los acuerdos de distribucién de beneficios describen los procesos para la distribucion de los beneficios monetarios y no
monetarios a los beneficiarios, incluidos los tipos y proporciones de beneficios que se compartiran y el mecanismo por el cual se
distribuirdn dichos beneficios. Los acuerdos de distribucion de beneficios se incluyen en los documentos del programa de ER (ERPD) y
forman la base del desarrollo del plan de distribuciéon de beneficios. BioCarbon Found. Nota sobre la distribucion de beneficios para los
programas de reduccién de emisiones en virtud del Fondo para reducir las emisiones de carbono mediante la proteccion de los bosques
y la iniciativa del Fondo Biocarbono para Paisajes Forestales Sostenibles. Version agosto 2020.

13 Ampliacién del desarrollo de los diferentes espacios en los informes de los mismos, publicados en el sitio web del proyecto BioCarbono:
https://biocarbono.org/
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22/09/2021

14/03/2022

15/03/2022

17/03/2022

18/03/2022

29/03/2022

30/03/2022

11/05/2022

12/05/2022

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Socializacién con Pl

Socializacién/Construccion

Socializacién/Construccién

Socializacion/Construccion

Socializacion/Construccion

Salvaguardas
Nacionales
Proyecto
BioCarbono, PRE

Construccion
participativa de
informacion y
elementos clave del
PRE

Construccion
participativa de
informacién y
elementos clave del
PRE

Construccion
participativa de
informacion y
elementos clave del
PRE

Construccion
participativa de
informacion y
elementos clave del
PRE
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39!

62

37

58

42

Articulacion con los
representantes de
organizaciones,
resguardos y cabildos (20)
de los pueblos Indigenas
de la Orinoquia
Presentacion de los quince
(15) elementos de la
Interpretacion Nacional de
las Salvaguardas de
Cancun a los 28
representantes de los
Pueblos Indigenas de la
Orinoquia.

Presentacién y
socializacion del Proyecto
Biocarbono y el PRE
Biocarbono Orinoquia a los
representantes de los
Pueblos Indigenas de la
Orinoquia.
Retroalimentacion e
impresiones de los
participantes acerca del
espacio sobre el proyecto y
el PRE.

Articulacién con las
diferentes partes
interesadas

Andlisis conjunto de drivers
de emisiones y
absorciones AFOLU por
departamento

Andlisis departamental de
medidas y acciones del
Programa de Reduccién de
Emisiones de la Orinoquia
Identificacion de insumos
para la determinacion de
riesgo de desplazamiento
de emisiones

Aportes para la definicion y
construccion del Sistema
de monitoreo, reporte y
verificacion (MRV) del PRE

Los resultados!* generados en los espacios de construccién permitieron la articulacion y
construccion participativa con las diferentes partes interesadas del nivel nacional y
territorial, de los temas relacionados con el PRE Biocarbono en especial: con las medidas
y acciones, analisis de riesgos de reversion, identificacion de riesgos ambientales y
sociales, identificacion de actores y roles para el sistema MRV. La informacion generada
en estos espacios fue incluida en el portafolio de medidas de reducciéon GEI, en el
documento MGAS y en el marco metodolégico del sistema MRV, insumos de la propuesta
preliminar PRE Biocarbono.

14 Ampliacién del desarrollo de los diferentes espacios en los informes de estos, publicados en el sitio web del proyecto
BioCarbono: https://biocarbono.org/
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La socializacion y retroalimentacion de la propuesta preliminar del PRE Biocarbono, se
realizé entre julio y septiembre de 2022, con un total de 17 espacios: cuatro, uno por
departamento del &rea de influencia para la socializacion y retroalimentacién de la
propuesta del PRE Biocarbono; ocho para la identificacion y definicion de costos de
financiacién para la implementacion de las medidas y cinco para la construccion del PDB.
En estos espacios también se contd con la participacién de partes interesadas del nivel
nacional y regional, los cuales retroalimentaron, comentaron y aportaron en un dialogo
nutrido la propuesta del Programa y sus temas asociados, como se sintetiza en la tabla 6
(informe de cada espacio en anexo 3):

Tabla 6: Espacios y Resultados de socializacion y retroalimentacion del PRE, Fase 3 de
Proceso Participacién con partes interesadas

Modalidad Resultados de la

retroalimentacion

Tipo de espacio No

Participantes

22/07/2022 Virtual Socializacion y Costos de 24 1. Articulacién y encuentro con las
construccion financiacion diferentes partes interesadas.
medidas de 2. Socializacion de la propuesta
Deforestacion preliminar del PRE y sus temas
25/07/2022 Virtual Socializacion y Costos de 46 asociados, lo que permitié
construccion financiacion esclarecer conceptos, temas,
medidas’de contextualizacion del qué y el
Ganaderia como del PRE 'y su
28/07/2022 Virtual Socializacion y Costos de 26 implementacion.
construccion fman_uacmn 3. Presentacion y retroalimentacion
rgedldas de del diagnéstico sobre la tenencia
acaoy de la tierra rural y la distribucién
Marafién ) .
- — de la propiedad en la region de la
01/08/2022 Virtual Souallzaqpn y (_:osto§ dle' 20 Orinoquia con enfoque en
construccion flnaUC|aC|on reduccion de emisiones.
medidas de o .
Arroz 4. Explicacion de la linea base y del
inventario GEI tenidos en cuenta
- T para la definicion del PRE.
02/08/2022 Virtual Souallzac_lpn y Qosto_s d_e, 35 5. Complementacién al alcance
construccion financiacion '
medidas de pr_o_pue_slto de las medidas de
Forestal mitigacion GEI, clave para la
definicién del portafolio final de
03/08/2022 Virtual Socializacion y Costos de 43 las medlda_s GEI del PRE
construccion financiacion 6. Contextgallzauon . de” los
medidas de escenarios de mitigacion del
Planeacion PRE. »
08/08/2022 Presencial Socializacion y Costos de 8 £ Presv_eptauon_ del Marcp de
) - S Gestion Ambiental y Social del
construccion financiacion PRE :
medidas de Y sus instrumentos
Palma asociados.
09/08/2022 Presencial Socializacion y Costos de 5 8. AJL_JSteS a la propuesta del PRE
construccion financiacion Orinoquia
medidas de 9. Insumos para la proyeccion de
Palma los posibles costos en los que se
puede incurrir para la
15/08/2022 Virtual Socializacion y Costos de 6 implementacién de las medidas
construccion financiacion del PRE.
medidas de 10. Insumos para la propuesta de
Palma PDB partiendo de la valoracion
30/08/2022 Presencial Socializacion y Propuesta PRE 55 relativa de las diferentes
retroalimentacion Orinoquia preferencias  de las partes
30/08/2022 | Presencial Socializacién y Plan de 55 interesadas para distribuir los
construccion Distribucion de beneficios (monetarios 'y no
Beneficios monetarios) generados al
01/09/2022 | Presencial Socializacion y Propuesta PRE 53 implementar las medidas del
retroalimentacion Orinoquia PRE.
01/09/2022 Presencial Socializacion y Plan de 53
construccion Distribucién de
Beneficios
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07/09/2022

13/09/2022

13/09/2022

27/09/2022

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Socializacion y
retroalimentacion
Socializacion y
retroalimentacion
Socializacion y
construccion

Socializacion y
construccion

Propuesta PRE
Orinoquia

Propuesta PRE
Orinoquia

Plan de
Distribucién de
Beneficios
Plan de
Distribucién de

32

32

36
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Beneficios

Los espacios realizados para la retroalimentacién de la propuesta del PRE Biocarbono
permitieron espacios de dialogo participativo con las diferentes partes de interés del nivel
nacional y territorial, claves para el PRE Orinoquia. Ademas, aclarar temas asociados,
principalmente a la distribucion de la propiedad rural, la linea base y el inventario GEI, las
acciones de cada grupo de medidas, y los escenarios de mitigacién; la retroalimentacion de
las partes permitié el ajuste informacién relacionada con los temas en el documento del
PRE Biocarbono

Los comentarios de las partes interesadas mas recurrentes en los cuatro departamentos
area de influencia se sintetizan en la siguiente tabla:

Tabla 7. Sintesis de comentarios por temas a la retroalimentacién del PRE

Tema
Distribucion de la
propiedad rural en la
Orinoquia

Linea base, inventario

GEl

Escenarios de
mitigacion

Portafolio de medidas

Aclaraciones y/o Ajustes propiciados

Es necesario trabajar en formalizacion de la misma, asi como en
la planificacion y uso del suelo rural, lo cual estéa incluido en el
disefio del PRE Biocarbono y en las respectivas medidas.
Igualmente esta contemplado que el pais debe trabajar en el
fortalecimiento de las entidades del sector, incluida la ANT, que
es la entidad encargada de la formalizacion de la tierra en el pais.
Inclusion de planificacion y uso del suelo rural, lo cual esti
contemplado en el disefio del PRE Biocarbono y en las
respectivas medidas.

Ajuste y recalculo de los datos de la NAMA ganaderia, lo que se
ajusto en el PRE Biocarbono.

Ajuste y actualizacién de datos de factores de emision del N20
Confirmacion del trabajo que se esta adelantado con el objetivo
de caracterizar la Orinoquia en cuanto a capturas para establecer
los mejores escenarios posibles y diferenciados

Aclaracion y contextualizacion del abordaje de la implementacién
y los escenarios del PRE Biocarbono.

Aclaracion de las cadenas productivas incluidas en las acciones
del PRE Biocarbono

Aclaracion enfoque del PRE Biocarbono y sus medidas se
centran en prevenir los impactos en términos de emisiones
AFOLU, reduciendo las emisiones y mejorando la eficiencia de
los sistemas productivos; no es un enfoque de compensacion de
dafios que se sigan generando.
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3.1.2.1 Proceso de disefio del Plan de Distribucién de Beneficios (PDB)

El PDB al contemplar acuerdos sobre el tipo y distribuciéon de los beneficios monetarios y
no monetarios del PRE Biocarbono, asociados a la reduccién de emisiones, asi como
beneficios no relacionados con el carbono, requiere de unas reglas y esquemas logicos
construidos de comun acuerdo entre las diferentes partes interesadas.

En consecuencia, una primera etapa participativa se dio mediante talleres virtuales para la
socializacion de la metodologia de costeo y la retroalimentacion sobre costos unitarios y
alcance de las medidas de reduccién de GEI costeadas. Algunos de estos talleres virtuales
generaron jornadas de trabajo mas especificas con partes interesadas institucionales. En
este disefio, se definio también la estrategia metodologica para involucrar a las partes
interesadas mediante talleres regionales presenciales que permitieran la valoracion relativa
de diferentes formas monetarias y no monetarias de distribucion de beneficios de acuerdo
con las medidas previstas para el PRE Biocarbono.

El proceso de consulta regional inici6 en mayo de 2022 a través del taller Delphos de Puerto
Carrefio (Vichada), como ejercicio piloto de consulta a partir del cual se preparé una version
preliminar del PDB. Este se socializ6 y se complementd con talleres en los cuatro
departamentos.

El método de Taller Delphos consiste en grupos de discusion dirigida, para consulta a
expertos o a poblacion general en temas focalizados. La metodologia de los talleres
Delphos se encuentra descrita en (Rodriguez, 2008) y ha sido utilizada por Econometria
Consultores y otros investigadores en multiples contextos y sectores. Se basa en la
metodologia Delphi en la cual se realiza una consulta estructurada a un grupo de personas,
se consolidan resultados y se repite la consulta luego de conocer los resultados agregados.

La siguiente figura muestra las etapas metodoldgicas llevadas a cabo en el marco de los
talleres. Adicionalmente, nétese que seguido del grafico se explica con mas detalle cémo
se manejo cada una de estas etapas dentro del marco del taller de Delphos.
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Figura 6. Etapas metodoldgicas llevadas a cabo en el marco de los talleres Delphos

1. Los miembros de cad: S. Luego de discutir y
valorar todos los grupos
de medidas, se llenara de
nuevo el formulario,

‘ ‘ ahora de manera

andnima, cambiando las
\X respuestas tenido en
cuenta los argumentos

escuchados

Organize
llenan u

encu

- , 4. Se entregardn billetes ficticios
ultados de — | v f que representan el valor del
y grupo de medidas y cada

participante (organizacién)
distribuiré ese presupuesto en
los diferentes tipos de
beneficlos o acciones

En cada taller se socializaron los criterios de distribucion y los principales elementos del
PDB en construccion. Se explico el objetivo del ejercicio entendiendo que las decisiones de
cada uno de los asistentes se tendrian en cuenta, en la medida que aportaba al resultado
agregado del taller y que los resultados finales reportados eran una construccién conjunta
entre todos los participantes. Se establecié entonces que bajo una légica colaborativa que
integra a los beneficiarios elegibles locales, estos talleres guian al equipo consultor para la
consolidacion final del PDB del PRE Biocarbono.

Entre los meses de agosto y septiembre de 2022, el equipo del proyecto Bicoarbono realiz6
4 talleres para la socializacion del disefio del PDB y el dialogo con las partes interesadas
sobre las expectativas e inquietudes de la distribucion, el 46.2% de los participantes fueron
mujeresSe cont6 la participacion del sector publico, organizaciones de productores y
comunitarias, grupos de mujeres, academia, municipios, sector privado, ONG, entre otros.

Entre los meses de febrero y junio de 2023 se realizaron 5 talleres especificamente con
pueblos indigenas con la participacion de representantes de 32 resguardos, de los cuales
el 23% fueron mujeres (informes de cada taller en anexo 4).

El PDB aun se encuentra en proceso de disefio, las siguientes son las acciones y las fechas
de consulta a realizar:

(i) Talleres con grupos representativos de los beneficiarios elegibles en cada
departamento, para proponer los criterios de elegibilidad de los beneficiarios, los
criterios de distribucién de beneficios, el mecanismo de distribucion y las condiciones
de uso. Estos talleres se realizaran entre los meses de julio y octubre de 2023.

(i) Talleres con pueblos indigenas para cubrir al menos el 60% de los 100 resguardos
existentes en la region, entre los meses de junio y octubre de 2023.Estos talleres
seguiran la metodologia participativa del PPPI. En la regién de la Orinoquia existen
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(iii)

(iv)

v)

(vi)

areas cuyo acceso se dificulta por la presencia de grupos armados, imposibilitando los
espacios con las comunidades que alli residen. Se espera que con la consulta de
minimo 60 resguardos se cuente con un panorama claro y aterrizado de las
expectativas e inquietudes de estas comunidades para consolidar una propuesta de
distribucion con los grupos étnicos. No obstante, los acuerdos de distribucion de
beneficios se realizardn con cada uno de los grupos o resguardos que manifiesten su
intencion de participar en el PRE Biocarbono.

Talleres con los 7 consejos comunitarios de la comunidad Afrodescendiente existente
en la Orinoquia, entre los meses de junio y octubre de 2023. Se espera que con la
consulta de los consejos comunitarios se cuente con un panorama claro y aterrizado
de las expectativas e inquietudes de estas comunidades para consolidar una propuesta
de distribucion con los grupos étnicos. No obstante, los acuerdos de distribucion de
beneficios se realizardn con cada uno de los grupos o resguardos que manifiesten su
intencién de participar en el PRE Biocarbono.

Consolidacion de una version avanzada del PDB en el mes de octubre de 2023 con los
resultados de los talleres con las partes interesadas y beneficiarios elegibles, para
presentacion, discusién y aprobacién de las entidades ejecutoras del Proyecto
Biocarbono Orinoquia.

Divulgacién y consulta publica del PDB ante las diferentes partes interesadas, a mas
tardar el 15 de noviembre de 2023. La consulta se realizara en la pagina del proyecto
Biocarbono (https://biocarbono.org), y las paginas web de las entidades ejecutoras del
Proyecto Biocarbono Orinoquia, asi como enviado a los correos de los participantes en
los diferentes espacios de socializacion y construccion realizados para el PDB.

Con la retroalimentacién producto de la consulta publica, se consolidara una versién
actualizada del PDB para conocimiento y aprobacién del comité directivo del Proyecto
Biocarbono Orinoquia, antes del 15 de diciembre de 2023 o la fecha de finalizacién de
la fase de asistencia técnica del Proyecto Biocarbono Orinoquia, lo que suceda primero.

(vii) La version final del PDB se consolidara y presentara para conocimiento de las partes

interesadas, durante los 12 meses posteriores a la firma del ERPA. Este documento
incluira adicionalmente la definicién final de criterios de elegibilidad de los beneficiarios,
los criterios de distribucién de beneficios, el mecanismo de distribucion y las
condiciones de uso, asi como los acuerdos y sub acuerdos de distribucién de beneficios
firmados con los beneficiarios elegibles inscritos en el PRE Biocarbono.

3.1.3 La Fase 4: Consulta y Construccion Participativa del PRE Biocarbono
Orinoquia con grupos étnicos.

Estado: En ejecucion; Temporalidad: septiembre 2022 — diciembre 2023

Fase centrada en la identificacion de las medidas, acciones y deméas temas asociados al
PRE Biocarbono Orinoquia, incluyendo los temas referidos, de acuerdo con la ley
colombiana, que requieran de un proceso de consulta previa con grupos étnicos en el area
de influencia de PRE Biocarbono. El proceso de Consulta Previa esta determinado por la
respuesta a solicitud que se elevara al Ministerio del Interior'> como se explica en el numeral
5 de este documento La identificacion de las acciones en cualquier territorio étnico se realiza

15 Ampliacién del proceso con Pueblos Indigenas en anexo Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas — MPPI.
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por medio de espacios de socializacion y participacién general, espacios que permiten la
presentacion y socializacién de la propuesta del PRE Biocarbono ©8508); y/o beneficiadas por
las medidas a adoptar en el marco del PRE Biocarbono. La metodologia de estos espacios
es concertada con las autoridades y/o lideres de la comunidad, en respeto de la idoneidad
cultural, derechos, tradiciones, saberes y lenguaje.

La construccion participativa inici6 con un primer espacio de encuentro informativo y
exploratorio con los delegados de pueblos indigenas de organizaciones de caracter
nacional y regional de los cuatro departamentos jurisdiccion del PRE Biocarbono, en el cual
se acordoé la realizaciéon de 15 espacios de construccién conjunta, que involucran los 100
resguardos que se encuentran en la jurisdiccion del PRE Biocarbono,, al momento de la
presentacion de este documento se ha avanzado en la ejecucién de cinco encuentros
(informes de cada taller en anexo 4), con la participacion de representantes de 32
resguardos, de los cuales el 23% han sido mujeres, relacionados en el mapa 1, a noviembre
de 2023 se espera haber abordado el 60% de los resguardos indigenas, considerando que
existen situaciones de orden publico que limitan el ingreso a ciertos territorios . Asimismo,
para noviembre de 2023 se espera cubrir los 7 consejos comunitarios de la comunidad
afrodescendiente presente en la Orinoquia.

Mapa 1. Participacion en Espacios de socializacion y construccion con lideres
representantes de Pueblos Indigenas de la Orinoquia

1 *  ASCATIDAR: U'wa [Tunebo), Skuani (Guahiba),
Hitnd (Cuiba), Macahuan, Inga, detey, Quichuca

»  ASAISOC: Saliba
*  Cabildo ndfgena Chaparral Barronegra: Uwa
*  Organizacion Indigena del Casanare ORIC:
11 Pueblos del Casanare {LWA, Saliba, Cuiba)
*  Resguardos: El consejo, El Duya, San Juanito,
Paravare, El medano, El suspire, Macucuana,
Saladilla,

Resguardo Los Planes: Padz
Resguardo La Victoria: Plapoco
Resguarde Ondas del Cafre: Nasa
14 +  Gran Resguarde UMAPO: Achagua, Plapoca)
+  Resguardos: El Tigre, Wacoyo, Demo planas,
Iwiwi, Waliani, Alto Unuma, El turpial, La
campafia, Awaliba, Corozal tapojo

PALAMEKU: puebles regién del Tomo

ACATISEMA: Sikuani, Plapoce, Piaroa, Pinave, Curripace, Cubeo
Goblerno Mayor

Resguardos: La Pascua, Mueva esperanza del tome, Primavera

.
.
.
.

Los insumos recabados en los primeros espacios han permitido tener un primer
acercamiento a la definicién de las acciones en territorio indigena del &rea de influencia del
PRE Biocarbono, El analisis de esta informacion recabada esta en proceso y sera incluida
en la version final de este PPPI.
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En estos espacios los representantes indigenas han manifestado preocupacion relacionada
con la presencia de poblacion no indigena en sus territorios, por el financiamiento para la
primera etapa de la implementacion del PRE Biocarbono y por el manejo a los territorios
ancestralmente conservados por ellos. Aspectos tenidos en cuenta en el disefio del PRE
Biocarbono, y el plan de financiamiento del mismo.

Nota: Como se indicé en la parte introductoria de este documento, se esta actualizando el
PPPI en cumplimiento del EAS 10 del Banco Mundial. y posteriormente se publicara en la
pagina web del proyecto: https://biocarbono.org

3.1.5 Difusién y consulta de los instrumentos de Gestion Ambiental y Social

De acuerdo con el EAS 10, la divulgacion es el momento en el cual se ofrece la informacion
suficiente para que las personas y grupos puedan identificar y expresar sus opiniones. Esta
actividad contempla la divulgaciéon de los borradores avanzados de los instrumentos de
Gestién Ambiental y Social preparados para la implementacion del PRE con diferentes
partes interesadas, con el fin de validar y ajustar estos instrumentos de acuerdo a sus
inquietudes, comentarios y necesidades.

La metodologia para el proceso sera diferenciada de acuerdo con el alcance de cada
instrumento y las partes involucradas en su preparacion e implementacion, empleando uno
o varios métodos divulgacién definidos a necesidad, para la consulta de los documentos se
tiene previsto el periodo contemplado entre agosto y diciembre de 2023, tal como se
presenta en la siguiente tabla:

Tabla 8. Consulta de los Instrumentos GA&S del PRE Biocarbono

Parte Interesada

Instrumento de GA&S destinataria Periodo
Plan de Participacion Todas las partes afectadas | e Jornadasy talleres Septiembre de
de las Partes y/o interesadas virtuales y presenciales 2021 -
Interesadas - PPPI e Sitio web del proyecto | Diciembre

Biocarbono 2023
e Espacios a necesidad
con partes
Marco de Gestion Todas las partes e Publicaciones en pagina | Agosto —
Ambiental y Social - afectadas/beneficiadas y/o web del proyecto diciembre
MGAS interesadas patricipantes https://biocarbono.org y | 2023

paginas web de las
entidades ejecutoras'®
e Correo Participantes en
los diferentes espacios
de construccion del
PRE
e Medios virtuales

16 https://www.minambiente.gov.co/ y https:/www.minagricultura.gov.co/
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Instrumento de GA&S

Parte Interesada
destinataria

Plan de Participacién de las Partes Interesadas

Periodo

Marco de
Procedimientos para
las restricciones
involuntarias - MP

Marco de Planificacién
para Pueblos Indigenas
- MPPI

Plan de Distribucion de
Beneficios - PDB: No
hace parte de los
instrumentos GA&S,
sin embargo, requiere
consulta con las partes
interesadas

3.2 Patrticipacion en la implementacion del PRE

Organizaciones de base

Pueblos Indigenas de la
Orinoquia

Todas las partes
afectadas/beneficiadas y/o
interesadas participantes

Espacios a necesidad
con partes

Publicaciones en pagina = Agosto —
web del proyecto diciembre
https://biocarbono.org 2023
Correo Participantes en

los diferentes espacios

de construccion del

PRE

Medios virtuales

Espacios a necesidad

con partes
Publicaciones en pagina | Agosto —
web del proyecto diciembre

https://biocarbono.org 2023
Correo Participantes en

los diferentes espacios

de construccion del

PRE

Medios concertados

Espacios a necesidad

con partes
Publicaciones en pagina = Agosto —
web del proyecto diciembre

https://biocarbono.org 2023
Correo Participantes en

los diferentes espacios

de construccion del

PRE

Medios virtuales

Espacios a necesidad

con partes

3.2.1 Participacion en actividades generales de los componentes del PRE

Para la fase de implementacion del PRE Biocarbono, se seguiran realizando espacios de
participacion de las partes interesadas que permitan un didogo nutrido a fin de fortalecer,
fomentar, retroalimentar y hacer seguimiento de las acciones en el territorio, que permitan
los ajustes a necesidad de acuerdo con el proceso. Para la realizacion de los diferentes
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espacios participativos con las partes interesadas se continuara con la metodologia
participativa con enfoque sistémico, con métodos o formas empleadas adaptadas a las
necesidades de los temas, particularidades de las partes interesadas, cultura y costumbres,
descrita anteriormente en el capitulo 3 . Asimismo, las acciones de implementacion
continuardn con los enfoques y principios derroteros de la participacion planteados en el
primer capitulo de este PPPI, redundando en el sostenimiento de los procesos en funcion
de las partes interesadas, con especial atencibn en las mas vulnerables y menos
favorecidas.

La participacion en la implementacion de las acciones contempladas para el PRE
Biocarbono se dara en cada una de las etapas del ciclo de vida de los proyectos que se
formulen para la implementacion de las medidas de reduccion GEl:

a. Focalizaciéon de éareas para la intervencion a nivel de proyecto: acciones que se
centrardn con equipos de expertos de las entidades ejecutoral’ y coejecutoras'® del
PRE Biocarbono, por medio de talleres, reuniones y/o mesas de trabajo. Producto de
estos espacios, se contara con las areas focalizadas para el desarrollo de proyectos por
cada tipo de cadena productiva priorizada en el PRE Biocarbono.

b. Identificacién y priorizacion de perfiles de proyectos: con las posibles entidades
implementadoras?®, se prevé espacios de socializacién multiactor y/o grupos focales
para socializar las caracteristicas del PRE Biocarbono, criterios de priorizacion de
perfiles de proyectos, ruta para la formulacién de proyectos y, sobre todo, los posibles
riesgos e impactos, dificultades asociadas a cada etapa de la implementacion, y
procedimiento para la gestién de quejas y reclamos. Con respecto a los grupos étnicos,
en esta etapa se realizaran las gestiones pertinentes para contar con el Consentimiento
libre, previo e informado?’, en garantia de este derecho los grupos étnicos adjuntaran

17El ejecutor del PRE Biocarbono sera el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

18 Las entidades co ejecutoras del PRE Biocarbonp y responsables de los temas técnicos que estan bajo su
competencia misional e institucional, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, IDEAM y UPRA.

1% |as entidades implementadoras: las cuales podran ser entidades de derecho publico o privado, del nivel
nacional, regional o local, con quienes se aunaran esfuerzos técnicos y/o administrativos para la estructuracion
y ejecucion de proyectos a través de los cuales se implementardn las medidas y acciones de reduccion de GEl
definidas en el PRE Biocarbono Orinoquia, identificando la modalidad de proyecto, el drea de intervencién, la
gestion ambiental y social aplicable, el enfoque técnico, los participantes o beneficiarios elegibles, el
presupuesto, el alcance temporal, entre otros elementos.

20 | consentimiento libre, previo e informado (CLPI), constituye un desarrollo del derecho de consulta que le
asiste a los pueblos indigenas y comunidades étnicas, principio a través del cual, le asiste el derecho a conceder
0 no su consentimiento, respecto de la medida, accidn, proyecto que los afecte directa o indirectamente, en
sus formas de vida, gobernanza, tradiciones culturales, su territorio o recursos naturales asociados a su entorno
de vida. Por tanto, el CLPI, constituye un derecho esencial, de los pueblos indigenas, reconocidos por las normas
de Derecho Publico Internacional, por la Constitucién Politica de Colombia, y demds normas legales asociadas
a los pueblos indigenas y grupos étnicos. En tal sentido, los Estandares Ambientales y Sociales, relacionado con
Pueblos Indigenas, (EAS7) del Banco Mundial, reconoce la proteccién y cumplimiento de este derecho de los
pueblos indigenas
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una carta de intencion manifestando el interés por participar y realizar las acciones de
manera voluntaria, libre y autbnoma (ampliacién del CLPI en acapite 5).

c. Estructuracion de proyectos y gestion de la cofinanciacion: con las entidades
implementadoras y sus beneficiarios, cuyo perfil sea priorizado, se realizaran espacios
para socializar las caracteristicas y alcance del perfil de proyecto priorizado, los
siguientes pasos para la formulacién del proyecto, asi como para acordar los tiempos y
métodos de recoleccion de la informacion necesaria para la formulacion del proyecto,
con el fin de contar como resultado con un proyecto formulado y cofinanciado, los
proyectos incluirdn un plan de gestién ambiental y social basado en los instrumentos
definidos para la gestion ambiental y social del PRE Blocarbono, para el caso de la
participacion de partes interesadas, basadas en el PPPI, incorporando el mecanismo
de atencion PQRSD.

d. Ejecucién y seguimiento de proyectos: espacios de seguimiento y retroalimentacion
con las diferentes partes interesadas, tales como: comités de seguimiento a nivel de
proyecto, asambleas generales de proyectos y comités técnicos del PRE Biocarbono.

Como parte de la participacion efectiva, acertada y culturalmente apropiada de las
partes interesadas, en especifico lo relacionado con los grupos étnicos, se incluira
de proceder el proceso de la Consulta Previa (ampliacion acépite No 5), una vez se
formalice por parte del gobierno de Colombia y del Banco Mundial el inicio del PRE
Biocarbono y en garantia del derecho fundamental irrenunciable, existente en favor de las
comunidades étnicas.

La construccion del PRE Biocarbono se ha realizado de manera altamente participativa
incluyendo y tomando en cuenta las necesidades y aportes de las diferentes partes
interesadas, durante la ejecucion del PRE Biocarbono se pretende continuar con el proceso
de participacién e informacién en comunicacion fluida, en doble via, informando sobre el
avance de las iniciativas a través de canales de comunicacion apropiados, diversos y
ajustados a las necesidades, cultura y dinamicas territoriales. Asimismo, se espera que
mediante procesos de gestidén del conocimiento y lecciones aprendidas las mismas partes
interesadas se empoderen del proceso de informacion y divulgacion que redunde en ajustes
y mejoramiento continuo de las acciones de cada una de las categorias definidas para el
PRE Biocarbono Orinoquia, aumentando los beneficios ambientales y sociales, y la
apropiacion y correcta aplicacion en el territorio.

Para garantizar la participacion efectiva de cada una de las partes interesadas en las
acciones del PRE Biocarbono, se destinara los recursos humanos, institucionales y
financieros necesarios y suficientes para asegurar una ejecucion eficiente, e incluira
informacion de avances en los informes de gestion previstos semestralmente. Los informes
incluiran una descripcion de las actividades necesarias para que se evidencie el
cumplimiento de cada uno de los mecanismos que configuran el PPPI:

v" Procesos de participacion inclusiva
v Divulgacion de la informacion
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v" Reporte del mecanismo PQRSD
v' Seguimiento del PPPI (reporte de indicadores)

El PPPI podr4 ser ajustado a necesidad de las circunstancias o alguna coyuntura y
establecer mejoras que contribuyan a disminuir cualquier impacto adverso que suceda
durante la implementacion.

3.2.2 Participacion en la implementacién del PDB

La participacion es un compromiso del PRE Biocarbono Orinoquia para cumplimiento del
EAS 10, incluida la distribucion de los beneficios, en consonancia la fase de implementacion
intensificara la estrategia de divulgacion y difusion de la informacién para dar a conocer a
las partes beneficiadas los detalles del proceso para acceder a los beneficios.
Adicionalmente, se fortalecer4 a necesidad el mecanismo de PQRSD para garantizar
canales asequibles y culturalmente adecuados para las partes beneficiarias y reforzaran
las estrategias de involucramiento en los asuntos que son de su interés. El involucramiento
de las partes afectadas, no es solo en funcidon de su identificaciébn como beneficiarias de las
acciones del PRE Biocarbono sino para garantizar el acceso a los beneficios y su
distribucion, en ese sentido se contaré con tres comités:

a. Comité de distribucién de beneficios a nivel de proyecto, con la responsabilidad de
acordar pagos, criterios de distribucion, beneficiarios de pagos, recepcionar
comentarios, inquietudes, y retroalimentacion

b. Comité de distribucién del PRE Biocarbono, encargado del cumplimiento y
verificaciéon de criterios para la distribucion.

c. Comité de beneficiarios: organizado segun la agrupacién de proyectos y toman
decisiones sobre el tipo de beneficios que quieren recibir.

La participacion de las partes interesadas es fundamental para el seguimiento sistematico
y evaluacién de la eficacia de las acciones del PRE Biocarbono, en consonancia, se debe
incluir el seguimiento al uso que le dan los beneficiarios a los recursos recibidos por el pago
por resultados como accion que contribuye de manera significativa al mejoramiento
continuo y a establecer los beneficios del PRE Biocarbono.

4. Consideraciones de género en los procesos de participacion

Como perspectiva importante tal como se presenta en los enfoques del PPPI para
garantizar la inclusion del abordaje de género se plantean los siguientes lineamientos
generales:

v ldentificar los grupos de mujeres existentes en el area de influencia.
v' Usar métodos participativos para garantizar igualdad de oportunidad para que
mujeres y hombre participen y contribuyan en las acciones del PRE Biocarbono.
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v' Deseable generacion y promocion de espacios participativos que propicien
reflexiones y decisiones con grupo de poblaciéon vulnerable (mujeres, jovenes,
adultos mayores, productores mas vulnerables, etc).

v' Para garantizar una participacién animada, en un dialogo activo, inclusivo y
constructivo es deseable realizar los espacios de construccion por grupos de
afinidad y de género para no sesgar o inhibir la participacion y de esta manera captar
las percepciones, sugerencias e inquietudes de todos. Sujeto a la socializacion y/o
consulta a realizar. Los espacios deben incluir como soporte el formato de asistencia
del PRE Biocarbono.

v' Garantizar que las acciones del PRE Biocarbono generen acceso a beneficios en
igualdad a mujeres y hombres. Recordar que las actividades realizadas deben tener
un enfoque territorial, diferencial y de género; es decir, se tienen en cuenta las
necesidades, caracteristicas y particularidades econdmicas, culturales y sociales de
los territorios, de las mujeres en todo su ciclo vital, de las comunidades rurales y de
los grupos en condiciones de vulnerabilidad.

v Fortalecimiento y reconocimiento de las mujeres al interior de las organizaciones y
otras acciones encaminadas a brindar garantias de participacién e interlocucion con
las diferentes partes interesadas.

v' lgualdad de oportunidades entre hombre y mujeres en la divulgacién de la
informacién del PRE Biocarbono. La divulgacién de informacién por medio de
canales masivos de informacién con acceso para todos. (Articulacion con estrategia
de comunicaciones),

v Divulgacién en los medios de comunicacion incluidos por el PRE Biocarbono del
trabajo de mujeres ya sea individual o colectivo, que aporta al desarrollo del territorio
y a la construccion de justicia y paz duradera. EI PRE Biocarbono identificara los
casos representativos de mujeres lo cuales seran divulgados en la pagina del
proyecto: https://biocarbono.org/.

v Incluir en las diferentes acciones desarrolladas en el marco del PRE Biocarbono la
promocién de la no estigmatizacién a grupos en condiciones de vulnerabilidad o
discriminados como las mujeres, los pueblos indigenas y comunidades étnicas,
poblacion LGBTI, jovenes, nifios y nifias y adultos mayores, personas en condicion
de discapacidad, minorias politicas y minorias religiosas.

v' Siempre propender por la promocién de la reconciliaciéon, la convivencia y la
tolerancia, especialmente en las poblaciones mas afectadas por el conflicto,
teniendo en cuenta el impacto desproporcionado sobre las mujeres.

v" Reporte de incidentes de violencia basada en género (VBG), de acuerdo con la guia
de reporte de incidentes del PRE Biocarbono. Articulacion con la ruta de asistencia
de la Direccion de Mujer Rural de Agricultura.

Los espacios realizados en las diferentes fases del PPPI han incluido mujeres y
organizaciones de mujeres identificadas en el area de influencia del PRE Biocarbono, esta
participacion ha corroborado los lineamientos planteados anteriormente.

55


https://biocarbono.org/

5. Consideraciones especificas de Participacion para Pueblos
Indigenas y grupos étnicos

Para promover un disefo eficaz del PRE Biocarbono,, generar apoyo e identificacion con
este a nivel local, y reducir el riesgo de demoras o controversias relacionadas con PRE
Orinoquia, la Unidad Implementadora iniciara un proceso de interaccion con los pueblos
indigenas que se vean afectados y/o beneficiados, tal como lo requiere el EAS 10.

Las consideraciones para la participacion de pueblos indigenas y/o grupos étnicos se
desarrollan de manera mas amplia en el Marco de Planificacién para Pueblos Indigenas —
MPPI. En jurisdiccion del territorio del Programa de Reduccidén de Emisiones se cuenta con
la presencia de 25 pueblos indigenas y la comunidad afrodescendiente (7 consejos
comunitarios, 1 de ellos reconocido con territorio comunitario). Estos grupos son de especial
interés para el PRE Biocarbono por lo que teniendo como referencia el desarrollo normativo
e institucional que es aplicable para efectos de garantizar su participacion, entendida como
un derecho fundamental de los pueblos indigenas y tribales a nivel mundial, reconocida por
las Naciones Unidas a través del Convenio No 169 de la OIT, e incorporado a nuestra
legislacion a través de la Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993, la Directiva Presidencial No
01 de 2010, Directiva Presidencial 12 de 2013 y Directiva Presidencial 08 de 2020, la Ley
1437 de 2011 (Articulo 47), ademés del EAS 7 del Banco Mundial sobre pueblos indigenas
ylo grupos étnicos, a través de las cuales se busca salvaguardar las personas, bienes,
trabajo, cultura, instituciones, y medio ambiente de estos pueblos, igualmente se propende
por reconocer su cosmovision, valores, practicas sociales, religiosas, espirituales y
culturales.

En tal sentido, acorde a lo expuesto sobre los procesos de participacion y consulta con
pueblos indigenas y/o grupos étnicos, en el marco del desarrollo del PRE Biocarbono es
primordial garantizar el reconocimiento y garantia de los derechos al territorio, la cultura y
la autonomia, lo que reconoce a su vez el gobierno propio, jurisprudencia propia y el
derecho a hacer parte en la toma de decisiones (consulta previa), mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente. De
igual forma, se debera consultar a los pueblos interesados, en la medida en que el PRE
Biocarbono y su ejecucién supone siempre que se considere una intervencion en
jurisdiccién de sus territorios, lo cual supone que se deben respetar los derechos de las
comunidades y pueblos indigenas, entre ellos el de realizar los respectivos procesos de
consulta.

Dicho proceso incluird el andlisis de las partes interesadas y la planificacion de la
interaccion, la divulgacion de informacién y la consulta significativa de manera culturalmente
apropiada e inclusiva, tomando en cuenta la equidad de género y la intergeneracionalidad.
El proceso de consulta significativa también:

a) involucrara a organizaciones y 6rganos representativos de pueblos indigenas y/o grupos
étnicos (por ejemplo, consejos de ancianos o consejos de aldeas, o caciques) y, cuando
corresponda, otros miembros de la comunidad;

b) brindara a los pueblos indigenas y/o grupos étnicos tiempo suficiente para los procesos
de toma de decisiones;
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c) permitira a los pueblos indigenas y/o grupos étnicos tener una participacion eficaz en el
disefio de las actividades del programa o de las medidas de mitigacion que podrian
afectarlos positiva 0 negativamente.

El nivel de consulta con este grupo de partes interesadas se contempla en dos tipos de
espacios:

a) Espacios de socializacién y/o participacion general: la participacion general aplica
si las acciones del PRE Biocarbono no afectan de manera directa a las comunidades
étnicas en el territorio de la Orinoquia. Estos espacios permiten la presentacion y
socializacion del PRE Biocarbono y sus diferentes temas asociados, con el objeto
de darlos a conocer a los pueblos indigenas y/o grupos étnicos para obtener su
retroalimentacion de acuerdo con sus necesidades e intereses, para posteriormente
realizar los ajustes a conformidad, garantizando el derecho de todas las personas
gue se puedan ver afectadas y/o beneficiadas por las medidas a adoptar en el marco
del PRE Biocarbono. La metodologia de estos espacios serd concertada con las
autoridades y/o lideres de la comunidad, en respeto de la idoneidad cultural,
derechos, tradiciones, saberes y lenguaje.

b) Consulta previa: En consonancia con el marco normativo nacional, internacional
y los EAS del Baco Mundial y en garantia del derecho fundamental irrenunciable,
existente en favor de las comunidades étnicas, que tiene como propoésito la
proteccion de dichas comunidades, sus derechos, el reconocimiento y proteccion de
su identidad cultural, de sus saberes ancestrales, su integralidad y subsistencia
como poblacién étnicamente diferenciada y procede ante la ocurrencia de medidas,
normas, politicas, planes programas, proyectos publicos o privados, etc, que los
afecten o puedan llegar a afectarlos, bien sea positiva 0 negativamente en formas y
sistemas de vida o su integridad étnica, cultural, social y econémica. Se deben
establecer espacios de concertacion y ponderacién que garanticen la participacion
activa y efectiva de las comunidades, a través de sus representantes y miembros,
gue permita implementar las medidas adecuadas que logren hacer efectivo las
garantias y derechos constitucionales que han sido reconocidos en favor de dicha
poblacién. De ser necesario este escenario, se actualizara y ampliara a necesidad.

“El marco juridico de este mecanismo de participaciéon se encuentra en la
Constitucién Politica, segun el cual Colombia es una republica democratica,
participativa y pluralista (articulo 1° CP); la proteccién a la participacion en
las decisiones que puedan afectarlos (articulos 2 y 4° CP); el reconocimiento
y la proteccion a la diversidad étnica y cultural (articulos 1°, 7°y 70 CP); la
autodeterminacion de los pueblos indigenas (articulo 330 CP). Asi como en
el bloque de constitucionalidad, comprendido por el Convenio 169 de la OIT,
el Pacto Internacional sobre los Derechos, Civiles y Politicos (PIDCP), el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
(PIDESC) y la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos (CADH),
gue permiten identificar el alcance de la consulta. Asi como la Declaracion
de las Naciones Unidas, la Convencion para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial y la Recomendacién General N° 23 de
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1997%, estos ultimos instrumentos de soft low y que se han utilizado en la
jurisprudencia como elementos utiles de interpretacion.

También complementan el fundamento de este derecho, el acuerdo de
ESCAZU (Ley 2273 de 2023), y el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de
2023, Plan Nacional de Desarrollo “Colombia potencia mundial de la vida”)

Para la determinacién de este escenario se debe atender la siguiente ruta:

1. Determinar el disefio del Programa de Reduccion de Emisiones para la
Orinoquia.

2. Determinar un area geografica especifica y la afectacion a los Pueblos Indigenas
alli asentados que se puede generar con el PRE

3. El Ministerio competente solicitara a la Subdireccion Técnica de la Direccion de
la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior el Tramite de
Determinacién de Procedencia y Oportunidad de Consulta Previa de
acuerdo con el criterio de afectaciéon directa, con fundamento en los estudios
juridicos, cartogréaficos, geograficos o espaciales que se requieran, como se
establece en el marco normativo nacional, ademas de las acciones adicionales
0 complementarias que se requieran para cumplir con los requerimientos del
EAS 7.

4. Efectuar solicitud ante el Ministerio del Interior, con el diligenciamiento de los
requisitos establecidos en el formato de solicitud de determinacién de
procedencia de la consulta previa, previsto por esta entidad para tal fin. Dicho
formato incluye lo siguiente:

a. Datos del solicitante.
b. Generalidades del proyecto, obra o actividad.
c. Autoridad administrativa que solicita el tramite.

5. De acuerdo con la respuesta se procede a la coordinacion y preparacion del
proceso de consulta previa, de conformidad con la ruta de consulta para el PRE
Biocarbono Orinoquia y de manera consensuada con los PI.

De proceder la consulta previa, se deben realizar los siguientes pasos:

1. Certificacion: se solicita a la direccion de consulta previa. La direccion emite un
concepto partiendo de las bases de datos, luego realiza visita con solicitante,
autoridades y emite concepto geografico y espacial.

2. Gestion: Si se determina que hay presencia de grupos étnicos, y en la medida que
la actividad lo requiera, se debe solicitar el inicio de la Consulta Previa. La Consulta
Previa, por su parte, sigue la siguiente ruta de trabajo: coordinacion y preparacion;
preconsulta; consulta; seguimiento y cierre.

Cada proceso de Consulta Previa tiene una dinamica diferente, por tanto, para su desarrollo
no existe un procedimiento y resultado Unico, ni tiempo determinado, lo que hace que se
configure en un proceso en continua construccion, que implicara el replanteamiento de

21 Sentencia SU-123 de 2018. Corte Constitucional de Colombia. 2018

22 Sentencia de Tutela T 063 — 2019. Corte Constitucional de Colombia. 2019.
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estrategias para fortalecer el relacionamiento entre el PRE Biocarbono Orinoquia y las
comunidades.

Adicionalmente a las provisiones de la normativa nacional, en aquellos casos que se
requieran medidas adicionales, segun lo establecido en el EAS 7, se implementaran las
medidas y acciones requeridas para subsanar dichas brechas.

Un area importante respecto al cual el EAS7 establece criterios especificos es en la
aplicacion del Consentimiento Libre, Previo e Informado (CPLI)., en cumplimiento de los
lineamientos del EAS, como se menciond en el acépite correspondiente a la participacion
para la fase de implementacion del PRE Biocarbono,, en el proceso de formulacién de
perfiles de proyectos, los grupos étnicos adjuntaran una carta de intencién manifestando el
interés por participar y realizar las acciones de manera voluntaria, libre y autonoma.

Toda vez que el ordenamiento juridico colombiano, es bastante amplio, respecto del
desarrollo del derecho de consulta previa (como se describié anteriormente), y a que el
Banco Mundial en el EAS7, establece la necesidad de realizar el CLPI, a continuacion, se
precisa de manera conceptual, a la luz del ordenamiento juridico nacional.

Consentimiento libre, previo e informado (CLPI)

El consentimiento libre, previo e informado (CLPI), constituye un desarrollo del derecho de
consulta que le asiste a los pueblos indigenas, principio a través del cual, un pueblo o
comunidad indigena, le asiste el derecho a conceder 0 no su consentimiento, respecto de
la medida, accion, proyecto que los afecte directa o indirectamente, en sus formas de vida,
gobernanza, tradiciones culturales, su territorio o recursos naturales asociados a su entorno
de vida. Por tanto, el CLPI, constituye un derecho esencial, de los pueblos indigenas,
reconocidos por las normas de Derecho Publico Internacional, por nuestra Constitucion
Politica, y demas normas legales asociadas a los pueblos indigenas. En tal sentido, el EAS7
del Banco Mundial, reconoce la proteccién y cumplimiento de este derecho de los pueblos
indigenas, estableciendo que procede CLPI en las siguientes circunstancias:

Cuando el proyecto, programa o iniciativa:

a) Tenga impactos adversos sobre la tierra y sobre los recursos naturales sujetos a la
propiedad tradicional o al uso y ocupacion consuetudinarios;

b) cause la reubicacion de pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales
histéricamente desatendidas de Africa subsahariana de tierras y recursos naturales
sujetos a la propiedad tradicional o al uso y ocupacién consuetudinarios, o

c) tenga impactos significativos en el patrimonio cultural de los pueblos
indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa
subsahariana que sean relevantes para la identidad o los aspectos culturales,
ceremoniales o espirituales de la vida de los pueblos indigenas/ comunidades
locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa subsahariana.

El PRE Biocarbono, no contempla las circunstancias descritas en los literales b y ¢, no
obstante, a pesar que el PRE Biocarbono no prevé ningun tipo de impacto adverso sobre
la tierra de las comunidades étnicas, o sobre los recursos naturales, si establece el
desarrollo de actividades y acciones sobre los cultivos de arroz, palma de aceite, marafion,
ganaderia, cacao, sector forestal y bosques, por ende, sera necesario obtener de las
comunidades étnicas participantes en la implementacién del PRE Biocarbono, el respectivo
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CLPI por medio de una carta de intencidon manifestando el interés por participar y realizar
acciones de manera libre y voluntaria.

En ese sentido, la aplicacion del CLPI en la fase de implementacién del PRE Biocarbono,
seguira las siguientes consideraciones:

v Incluir en la etapa de identificacion y priorizaciéon de perfiles de proyectos el CLPI
como criterio para la participacion de los grupos étnicos en las acciones del PRE
Biocarbono

v' Realizar espacios de participacion (reuniones, asambleas, grupos focales, entre
otros) para la socializacion y divulgacion de criterios definidos para participar en las
acciones del PRE Biocarbono, con énfasis en el CLPI como requisito para grupos
étnicos

v Difusion por medio de canales de comunicacion definidos en la estrategia de
comunicaciones del PRE Biocarbono y culturalmente adecuados para las diferentes
partes interesadas, de los criterios requisito para la participacién en las acciones del
PRE Biocarbono, enfatizando en el CLPI requerido para los grupos étnicos

v" Revisibn en etapa de evaluacion de perfiles a priorizar que las propuestas
presentadas por grupos étnicos incluyan el CLPI por medio de carta de intencion
manifestando el interés por participar y realizar acciones del PRE Biocarbono en su
territorio.

v' Los perfiles de proyectos presentados por grupos étnicos que sean seleccionados
para la siguiente etapa, formulacion de proyectos, deben contar con el CLPI para su
formulacion y gestion de financiacion.

Los procesos internos de toma de decisiones son, por lo general, aunque no siempre, de
naturaleza colectiva. Y las decisiones podrian ser cuestionadas por algunos miembros de
la comunidad. El proceso de consulta deberia ser sensible a tal dinamica y permitir
suficiente tiempo para los procesos internos de toma de decisiones a fin de llegar a
conclusiones que la mayoria de los participantes involucrados consideren legitimas.

Cuando el control de los recursos, los bienes y la toma de decisiones sea de naturaleza
predominantemente colectiva, se haran esfuerzos para asegurar que, cuando sea posible,
los beneficios y la compensacién sean colectivos y tengan en cuenta las diferencias y las
necesidades intergeneracionales.

Los Planes para Pueblos Indigenas (PPI) estableceran con mayor precision la forma como
el proceso de consulta con Pueblos Indigenas se llevara a cabo, de manera consistente
con el grupo étnico identificado, el MPPI y el PPPI.

6. Consideraciones de seguridad para la participacion

El area de influencia del PRE Biocarbono presenta algunas zonas del territorio con
situaciones de orden publico que pueden afectar y limitar el desarrollo de acciones, por lo
que en procura y cuidado de las partes interesadas se plantean los siguientes lineamientos
generales de seguridad para la participacion:
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Conocer y aplicar el plan de seguridad dispuesto por el PRE Biocarbono.

Recordar que lo mas importante es la integridad y la vida

Identificar los riesgos generales de seguridad y orden publico en el territorio

Evaluar los riegos e impactos sobre la salud y seguridad de las comunidades en

atencion y cumplimiento del EAS 4 del BM. Tener en cuenta las personas que, por

sus circunstancias particulares, enfoque diferencial, son vulnerables.

e Recoleccion de informacion y triangulacion, con diferentes tipos de fuentes (publicas
y privadas) que propendan la toma acertada de decisiones de seguridad y
autocuidado personal.

¢ Verificar recomendaciones de seguridad de acuerdo con el plan de seguridad del
PRE Biocarbono.

e Contactar a lideres/as de la comunidad que se va a visitar para discutir, objetivo y
acciones a realizar. Consultar con ellos/as acerca de las condiciones generales de
seguridad de la zona, asi como su apreciacion acerca del desarrollo de las acciones
en el lugar.

e Informar de inmediato a la UIPRE si se recibe la recomendacion de no realizar
acciones de desplazamiento al lugar por motivos de seguridad

¢ Planificar y coordinar todo lo correspondiente al espacio de participacion a realizar,
establecer las medidas de seguridad, planes de contingencia ante incidentes (plan
de seguridad)

o Disponer de estrategia de comunicacién y canales de comunicacion teléfono mévil,
correo electronico, mensajes de texto, entre otros.

e El relacionamiento con miembros y lideres/as de las comunidades se circunscribe
a asuntos estrictamente del desarrollo del PRE Biocarbono.

¢ Ninguna actividad sera impuesta o definida de manera unilateral.

¢ Analizar el acompafiamiento de entidades que hayan sido vetadas por los actores
armados al margen de la ley o sobre las cuales existan acusaciones o desconfianzas
no aclaradas suficientemente

e Evitar frecuentar, coincidir o realizar encuentros en los sitios o lugares de paso

utilizados usualmente por cualquier actor armado ilegal.

7. Programa de Divulgacién de la informacion
7.1 Divulgacion en fase de Preparacion del PRE Biocarbono Orinoquia

El PPPI permite garantizar una continuidad permanente de la participaciéon y la divulgacion
de la informacion durante las fases del proceso de participacion de las partes interesadas
para la construccion del Programa y los demas temas asociados al mismo. Asi las cosas,
la divulgacion sobre las consultas esta presente en cada una de las acciones, se realiza a
través de diversos medios y teniendo en cuenta las particularidades culturales, logisticas y
socioecondmicas que tienen cada una de las partes interesadas. Se emplean diferentes
métodos y/o herramientas, para difundir la informacién a través de diversos medios, los
canales para la divulgacion de la informacion del plan para las partes interesada incluyen:
sitio web del proyecto hitps://biocarbono.org, sitios web de las entidades
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coimplementadoras?, correo electronico, redes sociales, material impreso, medios de
comunicacion local, medios de divulgacion masiva, incluido el mecanismo de atencion

PQRSD, tal como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla 9. Guia para la comunicacion, fase de Participacion para la preparacion y definicion del PRE
Biocarbono

Parte

Mecanismo /

Momento

Informacion por divulgar

defina). clave para el PRE | https://biocarbono.org y/o
Entrega de Biocarbono en medios locales y/o
material Orinoquia medios de divulgacion

Formulario para
recepcion de
comentarios /
inquietudes

Temas clave:
Seleccion del area
del Programa /
Vision, disefio y

resultados Emisiones

esperados del Informacion de cada tema
Programa / Informe de cada espacio de
Acciones e consulta

Intervenciones a
desarrollar / Plan
de financiacion
para la
implementacion
de las acciones e
intervenciones
previstas /
Salvaguardas
GA&S/
Mecanismo
PQRSD//
Beneficios No
Carbono o co-
beneficios/ /
Inventario de GElI
/ Linea de base
de emisiones para
la contabilidad
ISFL /
Seguimiento y

Interesada Procedimiento / Medio
Alistamiento Identificacion Publicacion del Publicacion del Publicacion en pagina web
de partes plan de consulta plan de consulta del proyecto
relevantes en la pagina del Publicacion https://biocarbono.org
incluyendo los | proyecto Mecanismo
grupos PQRSD
identificados
Construccion Partes Por lo menos una | Presentaciony Material de informaciény
Participativa con | relevantes consulta consulta del PRE | divulgacion (material
las diferentes incluyendo los | focalizada con Biocarbono impreso)
partes grupos cada parte o Orinoquia Publicaciones en péagina
interesadas identificados grupo (segun se Consulta temas web del proyecto

masiva:

Invitacién de participacion a
espacios

Programa de Reduccién de

2 http://www.ideam.gov.co/

https://www.minambiente.qov.co/

https://www.minagricultura.gov.co/
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Parte

Mecanismo /

Plan de Participacién de las Partes Interesadas

Informacién por divulgar

Interesada

/ Medio

Procedimiento

determinacion de
las reducciones
de emisiones.
Presentacion y
socializacién de
version final del
PRE Biocarbono
Orinoquia (se
llevara a cabo una
vez se realicen los
ajustes de la
auditoria externa
y la aprobacién
del comité
técnico)
Beneficios (en sus
diferentes etapas:
Borrador, Plan

Final)
Construccion Partes Procedimiento Temas definidos Material de informacién y
Participativa con | relevantes definido en el en MPPI divulgacion (material
grupos étnicos | incluyendo los | MPPI. Mecanismo impreso)
grupos Por lo menos una | PQRSD Publicaciones en pagina
identificados consulta Plan de web del proyecto

focalizada con
cada parte o
grupo (segun se

distribucion de
Beneficios (en sus
diferentes etapas:

https://biocarbono.org y/o
en medios locales y/o
medios de divulgacion

defina). Borrador, Plan masiva:
Entrega de Final) Invitacién de participacion a
material espacios

Formulario para
recepcion de
comentarios /
inquietudes

Programa de Reduccién de
Emisiones

Informacion de cada tema
Plan de beneficios y
distribucion

Informe de cada espacio de
consulta

Divulgacién en pagina web
del proyecto
https://biocarbono.org del
Plan de Participacion de las
Partes Interesadas

Fuente: elaboracion propia. Proyecto Biocarbono Orinoquia.

Para el caso de la consulta con temas asociados y/o identificados para las comunidades
étnicas:

1. La divulgacién incluye una estrategia de participacion y vinculacién de las
autoridades tradicionales y/u organizaciones indigenas, la cual permite de
manera conjunta acordar las herramientas, metodologias y medios de
comunicacion (escritos, impresos, digitales, tecnoldgicos, etc.) mas adecuados
culturalmente para el proceso.

2. Facilitacion de una retroalimentacion del proceso a través de medios de
comunicacion locales identificados en el territorio (capsulas radiales, television
local) y/o tecnologias de la informacion y comunicacion con autoridades
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tradicionales y/u organizaciones indigenas y/o étnicas representativas de la
zona. También se dispone de un mecanismo de peticiones, quejas y reclamos
del cual pueden hacer uso los pueblos indigenas y comunidades locales.

7.2 Proceso de Divulgacion para fase de implementacion PRE Biocarbono
Orinoquia

La divulgacién de la informacion permite que las partes interesadas comprendan
efectivamente los riesgos e impactos ambientales y sociales y los posibles beneficios que
el PRE Biocarbono Orinoquia brinda. De acuerdo con el EAS 10, la divulgacion es el
momento en el cual se ofrece la informacion suficiente para que las personas y grupos
puedan identificar y expresar sus opiniones respecto a:

v'El propdsito, naturaleza y acciones del Programa. En que consiste y a qué tienen
derecho con ella.

v' La duracién de las actividades.

v' Los riesgos e impactos potenciales y los planes de gestién para su prevencion y
mitigacion.

v' Los procesos de recepcioén, gestion y respuesta a las quejas y reclamos sobre el
Programa.

v Plan de Distribucién de Beneficios

Para la implementacion del PRE Biocarbono Orinoquia se continuara con el proceso de
divulgacién de la informacion empleado para la fase de definicion y construccion descrito
anteriormente, utilizando diversos medios y teniendo en cuenta las particularidades de cada
una de las partes interesadas, permitiendo el acceso a la informacibn de manera
permanente, exacta, oportuna, comprensible y transparente.

La informacién recibida por las diferentes partes serd clave para prevenir tensiones,
generacion de falsas expectativas y motivar a la participacion en las acciones del PRE
Biocarbono Orinoquia. La divulgacion hara énfasis en los criterios de participacion en el
Programa, los beneficios de participar, la distribucion de los beneficios, las particularidades
para las diferentes partes beneficiadas y el mecanismo de atencion PQRSD como
herramienta con la que el Programa cuenta para permitir a todas las partes interesadas
expresarse y recibir una respuesta en oportunidad de informacion y tiempo.

El PRE Biocarbono Orinoquia se asegurard que la informaciéon para todas las partes
interesadas sea precisa, oportuna y accesible. La informacién proporcionada sera
comprensible para todos, independientemente de su edad, sexo, etnia y otras
particularidades culturales o sociales.

Para el caso de las comunidades étnicas, se continuara con la estrategia de participacion
acordada incluyendo metodologias y medios adecuados culturalmente, incluido el
mecanismo de quejas y reclamos PQRSD del cual pueden hacer usos los pueblos
indigenas y comunidades locales.

El proceso de divulgacion de la informacion se actualizara a necesidad de las acciones de
la implementacion del PRE Biocarbono, las dinamicas territoriales y culturales.
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8. Mecanismo de atencion a peticiones, quejas, reclamos, sugerencias
y/o denuncias - PQRSD

El PRE Biocarbono cuenta con un Mecanismo de Retroalimentaciéon y Reparacion de
Quejas (FGRM, por sus siglas en inglés)?* que promueve la participacion de las diferentes
partes interesadas que hacen parte del area de influencia del PRE Biocarbono y permite
una gestidbn adecuada de las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias.
Considerando que el mecanismo se encuentra funcionando previo a la preparacion del
Programa y que es operativo en el marco de la gestion de peticiones, quejas, reclamos,
solicitudes y denuncias (PQRSD) de las instituciones involucradas en el PRE, el término
mecanismo PQRSD continuara siendo utilizado.

El mecanismo se apoya en los recursos tecnolédgicos de Agricultura, entidad que cuenta
con su propio mecanismo. al cual se vincula el mecanismo que actualmente opera para el
Proyecto BioCarbono Orinoquia, sobre el que se llevaron a cabo una serie de
actualizaciones y ajustes, basados en los lineamientos del marco metodolégico de la ISFL,
el EAS 10 del Banco Mundial, los resultados de los andalisis efectuados a los diferentes
mecanismos con que cuentan las entidades implementadoras y en el Mecanismo de
Atencion Ciudadana establecido para la estrategia REDD+ de Colombia como componente
del Sistema Nacional de Salvaguardas. El mecanismo para el PRE Biocarbono cuenta con
todos los procedimientos, protocolos y tiempos de respuesta que deben ser aplicados con
todas las partes interesadas, con el fin de garantizar un servicio integral en la Atencion
personal, telefénica y virtual, cumpliendo los parametros fijados por la ley colombiana y los
EAS del Banco Mundial. De igual forma, el mecanismo busca servir como herramienta de
aprendizaje para que se generen planes de mejora continua que permitan alcanzar los
objetivos del PRE Biocarbono.

El mecanismo PQRSD se puso en marcha incluidos todos los canales de comunicacion y
recepcion desde la fase de disefio y preparacion del PRE Biocarbono y continuara
operando para la implementacion del mismo, es dinAmico en la medida que esta sujeto a
la mejora continua segln avance la preparacion y posterior implementacion del PRE
Biocarbono. De manera semestral, se entregan reportes de las PQRSD al Banco Mundial.

El procedimiento de PQRSD tiene las siguientes caracteristicas principales: i) cuenta con
una gran variedad de canales de recepcion, los cuales seran difundidos entre todas las Los
canales para presentar una PQRSD:

2 Siglas de la expresién en inglés “Feedback and Grievance Redress Mechanism” que es la terminologia
especifica utilizada por el ISFL. En todos los documentos del PRE, el Mecanismo de atencion a peticiones, quejas,
reclamos, sugerencias y/o denuncias - PQRSD es totalmente equivalente al “Feedback and Grievance Redress
Mechanism - FGRM” del ISFL
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Plan de Participacién de las Partes Interesadas

Conozca como presentarun PQRSD
para el PRE Biocarbono

Invitamos a los diferentes actores y miembros de la comunidad en

general a utilizar los diferentes canales establecidos por parte del
Es el esmbledmiento de una Todas Ias personas tienen derecho o para recibir y gesti e dit e

comunicacion con el fin de obtener a presentar peticiones respetuosas
respuesta a una peticon, queja, a las entidades por motivos de
redamo, solictud o denundia interés general o particular y
relacionada con el proyecto. obtener prontaresoludion. Canales de recepcién

2]
& o

Denuncia

La atencicn personalizada se brinda por intermedio del Grupo de Atenciénal Ciudadano de las diferentes|
tidadesimplementadorasy co-implementadoras del Proyecto Biocarbos

biocarbono.org @ © © © Blg?irg?’i :

Paisajes

Documento en Fisico: en las ventanillas Unicas de correspondencia de las siguientes
entidades:

- MADR: ubicada en la Carrera 8 N° 12B - 31, Edificio Bancol - Piso 5.

- Fiduagraria: Calle 16 No 6 — 66, Edificio Avianca, pisos 26, 28 y 29.

- MADS: Calle 37 No. 8-40, Bogota.

- IDEAM: Calle 25 D No. 96 B - 70 Bogota D.C.

En region, la radicacién de las PQRSD en fisico se podra realizar en las oficinas dispuestas
por el Proyecto Biocarbono Orinoquia y, en su momento por el PRE Orinoquia.
Actualmente, el Proyecto se encuentra en la definicion de los puntos fisicos para el
funcionamiento de las oficinas.

Pagina Web: a través de las siguientes paginas web:

- MADR: minagricultura.gov.co, en el enlace pgr.minagricultura.gov.co

- Proyecto Biocarbono Orinoquia: https://biocarbono.org

- MADS: https://www.minambiente.gov.co

- IDEAM: https://ideam.gov.co.

Atencién Personal: a nivel nacional se brindara por intermedio de los Grupos de Atencién
al Ciudadano del MADR, MADS e IDEAM y del equipo del Proyecto Biocarbono ubicado en
el MADR.

En region, la atencion personalizada sera ofrecida por el equipo técnico del PRE
Biocarbono, en su momento, en los puntos fisicos que se definan para el funcionamiento
de las oficinas.

Linea Telefonica: por medio de las siguientes lineas gratuitas:

- MADR: 01 8000 510050, donde se brinda informaciéon sobre la oferta institucional del
MADR a través del PBX (+571) 2543300.

- MADS: linea gratuita 01 8000 919 301.

- IDEAM: linea nacional 018000110012 - Pronéstico y Alertas (571) 3075625.
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Chat Interactivo:
- En la pagina web del MADR minagricultura.gov.co, a través del enlace de Chat Interactivo.
- EI MADS cuenta con WhatsApp Empresarial: +57 3102213891.

Correo electrénico: a través del correo electrdnico de las entidades que tienen a su cargo
la coordinacién del Programa:

- MADR: atencionalciudadano@minagricultura.gov.co

- MADS: servicioalciudadano@minambiente.gov.co

- IDEAM: atencionalciudadano@ideam.gov.co

- Proyecto BioCarbono Orinoquia: info@biocarbono.org

ii) Incorpora de forma clara el procedimiento para la atencion de las PQRSD interpuestas
por los ciudadanos, incluyendo la opcién andnima, asi como los plazos para dar respuestas
a los interesados, respetando la confidencialidad cuando sea necesario, de acuerdo con lo
dispuesto por las normas constitucionales y legales vigentes, y en linea con los EAS del
Banco Mundial (Figura 8) (Anexo 6. Infografia cémo diligenciar una PQRSD dirigida al PRE
Biocarbono)

Figura 8. Infografia sobre cémo diligenciar una PQRSD ante el Programa BioCarbono

Peticion j Sugerencia Denuncia

‘ Usted podra enviar una PQRSD al Proyecto Biocarbono Orinoquia a través de los medios habilitados, debe
- llenar la siguiente informacién para el correcto tramite de la misma.
\

éCoémo diligenciar una PQRSD dirigida

E

al PRE Biocarbono

i6n, quefa, reclamo,
ugerenciao denunda,
para untramite exitoso.

Si tienes dudas o requiere Afinal, incluyaunasintesisde

o Ubicacié B
ayuda para diligenciar su

Pais/departamento/municipio.
Diligenciesudireccién completa.

solicitud escribanos a:

mfo@blocarbono'org Si se trata de personas naturales o

juridicas

biocarbono.org NO
6000 Paisajes sostenibles bajos an carbono
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iii) Cuenta con un sistema de seguimiento que permite evaluar el funcionamiento del
mecanismo y tomar las acciones de mejora continua segun corresponda.

El procedimiento inicia cuando la parte interesada presenta una PQRSD por medio de
cualquiera de los canales de recepcion establecidos por el PRE Biocarbono. Una vez
recibida la PQRSD, se garantiza la radicacion en el sistema de gestion documental. A
continuacién, se realiza el proceso de clasificacion; las PQRSD que ingresan a las
entidades ejecutoras del PRE Biocarbono se clasifican de acuerdo con el tipo de peticion.
Posteriormente, se procede a dar respuesta o traslado por competencia en caso de ser
necesario; para ello se realiza la verificacién de competencia para responder la PQRSD. El
jefe de la dependencia competente debe asignar, a través de correo electronico, al
responsable de analizar la PQRSD y proyectar la respuesta; se debe copiar el correo de
designacion a los especialistas de GA&S para que hagan el seguimiento. La respuesta
proyectada debe conducir a la solucién, o por lo menos al esclarecimiento de lo solicitado
en la misma. Ademas, dicha respuesta debe ser puntual, precisa y pertinente; no se debe
dar una respuesta evasiva, vaga y que no ofrezca nada al peticionario. En caso de recibir
una PQRSD relacionada con abuso, explotacion y/o violencia basada en género se seguira
la ruta definida por la Direccién de Mujer Rural de Agricultura, la cual contempla respuesta,
recomendaciones, entidades de ayuda y apoyo.

Como se planted al inicio de este acapite, el mecanismo es dindmico, vivo y se actualiza a
necesidad, en ese sentido, en caso de que los pueblos indigenas identificados como partes
interesadas del PRE Biocarbono, manejen mecanismos tradicionales para sus quejas y
reclamos, siempre habra la oportunidad de armonizarlos e incluirlos en el mecanismo
definido para el PRE Biocarbono. Para la atencion de PQRSD establecidas por pueblos
indigenas, el mecanismo ademas incluye lo determinado en el Decreto 1166 de 2016, en
su articulo 2.2.3.12.925 correspondiente con “peticiones verbales en otra lengua nativa o
dialecto oficial de Colombia”. Asimismo, el PRE Biocarbono en los espacios comunitarios
realizados aclara que se puede recibir PQRSD, para lo cual se dispone de momentos y
tiempos particulares adaptados culturalmente y con especial énfasis a los grupos
vulnerables, en los cuales se diligencia el formulario de recepcién de inquietudes vy
opiniones (anexo 7), para el diligenciamiento del formulario las personas que tengan alguna
dificultad reciben acompafamiento, igualmente, se cuenta de ser necesario con un
traductor que facilite el diligenciamiento del formulario para las personas que no hablen
espafiol. Siempre se aclara ante el publico general que las PQRSD pueden realizarse de
forma an6nima

El mecanismo de PQRSD es una de las herramientas clave para la divulgaciéon de la
informacion oportuna, acertada y transparente con las partes interesadas, por esto, en los
diferentes espacios con las partes de interés para el PRE Biocarbono se difunde e informa
sobre el mecanismo.

25 “Las personas que hablen una lengua nativa o un dialecto oficial de Colombia podran presentar peticiones verbales ante
cualquier autoridad en su lengua o dialecto. Las autoridades habilitardn los respectivos mecanismos que garanticen la
presentacion, constancia y radicacion de dichas peticiones. Cuando las entidades no cuenten con intérpretes en su planta de
personal para traducir directamente la peticién, dejaran constancia de ese hecho y grabaran el derecho de peticién en
cualquier medio tecnoldgico o electrénico, con el fin de proceder a su posterior traduccién y respuesta. "
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Finalmente, se realiza el seguimiento al cumplimiento de los términos de tiempo de
respuestas a las PQRSD y se elaboran informes sobre el estado de las PQRSD por “parte
del equipo de GA&S de forma trimestral, los cuales deben incluir el niumero de PQRSD
sobre el Programa recibidas en el periodo y clasificadas por tipo (Peticion, Queja, Reclamo,
Denuncia, Sugerencia) y nivel de oportunidad en la respuesta mediante analisis estadistico.
Estos reportes se incluyen en el informe de gestion presentado al Banco de manera
semestral.

El mecanismo de PQRSD como herramienta clave para la comunicacién y divulgacion de
la informacién del PRE Biocarbono estara incluido en los planes de gestiéon ambiental y
social de los proyectos que ejecuten acciones para la implementacién del PRE Biocarbono,
tal como se indico en el acapite relacionado con la participacion para la fase de
implementacion.

9. Seguimiento del PPPI

El seguimiento del PPPI se realiza para verificar el cumplimiento de los objetivos y
lineamientos dados por el mismo, asi como la revisién de que las partes interesadas han
sido adecuadamente consultadas e informadas, relevar y abordar inquietudes y actitudes
que las partes interesadas puedan tener respecto al proceso, construccion o
implementacion del PRE Biocarbono Orinoquia, para determinar la necesidad de acciones
adicionales o documentar que el proceso se llevé o se esta llevando a cabo de manera
adecuada y satisfactoria.

Cada espacio de informacion, socializacién y/o construccion a realizar, se soporta con
actas, registro fotografico y de asistencia (tal como se ha relacionado en punto de
documentacién anteriormente descrito). En relacién con las publicaciones en la pagina web,
en articulacion con la estrategia de comunicaciones se realiza reporte.

El seguimiento de las acciones del plan de participacion incluye reporte sobre el particular
en los informes de gestidon presentados por la Unidad Implementadora al Banco Mundial de
manera semestral. Estos informes estan al alcance de las partes interesadas del Programa
a través de la pagina web del proyecto https://biocarbono.org/.

Para el monitoreo, seguimiento y control del PRE Biocarbono Orinoquia, se esta
construyendo un Sistema que recoge la Informacion de la Gestion Ambiental y Social —
SIGASPRE, durante la implementacién de las diferentes medidas y acciones de mitigacion
del Programa, con el objetivo de hacer seguimiento, analizar y monitorear esta informacion,
atendiendo y garantizando el abordaje de los estandares ambientales y sociales del Banco
Mundial, la interpretacién nacional de las salvaguardas de Cancun, los indicadores
cobeneficios, los indicadores salvaguardas entre otros, dentro del Marco de Gestion
Ambiental y Social. En ese sentido, en los indicadores que se estableceran para el
SIGASPRE y que permitirdn el reporte de informacién, avances y resultados se
estableceran los necesarios para el reporte relacionado con el EAS 10, de manera
preliminar se proponen los siguientes indicadores para el seguimiento del PPPI:
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1. Porcentaje de partes interesadas que asisten a los espacios de retroalimentacion y
seguimiento de las acciones del PRE Biocarbono Orinoquia, con base al numero de
actores convocados.

2. Porcentaje de mujeres o grupo de mujeres participantes en los diferentes espacios
de retroalimentacion y seguimiento de las acciones del PRE Biocarbono Orinoquia,
con base al nimero de actores convocados

3. Porcentaje y tipo de pueblos indigenas y/o grupos étnicos participantes en los
diferentes espacios de retroalimentacion y seguimiento de las acciones del PRE
Biocarbono Orinoquia, con base al nimero de actores convocados

4. Numero de mecanismos de divulgacion de la informacion implementados.

5. Numero de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias (PQRSD)

atendidas de manera oportuna y eficaz con lo solicitado

Porcentaje de satisfacciéon con la forma como fue atendida la PQRSD

Nivel de satisfaccion con el nivel de informacién sobre el programa entre los

potenciales beneficiarios

No

10. Recursos del PPPI

Recursos para la preparacion del PRE Biocarbono Orinoquia

La consulta con las partes interesadas requiere de unos recursos para su planeacion,
ejecucion y desarrollo, por lo cual el Programa dispone de:

e Especialistas salvaguardas: construccion, coordinacion, asesoramiento, desarrollo
y ejecucién y seguimiento.
¢ Profesionales de apoyo para los diferentes procesos: juridico, técnico, étnico.

e Profesionales de comunicaciones: disefio de piezas graficas, gestion de plataformas
virtuales, articulacién con medios en territorio.

e Profesionales en Territorio: articulacién en region, desarrollo y ejecucion, apoyo en
el proceso

e Operador Logistico: dentro del presupuesto el Programa contempla la contratacion
de un operador logistico que se encargara de las planeacion y desarrollo de logistica
para los espacios, memorias, registros, etc.

e Fuentes de Datos: Caja de herramientas Salvaguardas Nacional, Documentos e
informes, Consultorias anteriores CIAT, Estrategia REDD+, Normatividad
Colombiana (Constitucion Politica, ley 21 de 1991)

¢ Financieros: Presupuesto dispuesto para el mecanismo de consulta de las partes
interesadas y su desarrollo.

e Materiales: Equipos, computadores, camaras fotogréficas, Presentaciones,
aplicaciones, conexiones, apoyos y ayudas, entre otros.

Tabla 10: Presupuesto Plan de Participacion de las Partes Interesadas
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Plan de Participacién de las Partes Interesadas

PRESUPUESTO PPPI 2023

LINEAS VALOR (USD)

Equipo de Gestion Ambiental y Social (GAyS) 253.000%6
Planeacion, logistica, materiales, divulgacion de los

. . S . 39.543
diferentes espacios de participacién
Consulta Previa 50.000
Gastos desplazamiento Equipo GAyS 18.421
Total 360.963

Recursos para la fase de implementacion del PRE Biocarbono Orinoquia

La implementacién del programa garantizara los recursos suficientes para su

puesta en marcha, al momento de la presentacion de este PPPI los valores se encuentran
en definicién, sin embargo, en la siguiente tabla se describe un estimado, en la versién mas
avanzada se incluiran los datos definidos.

Tabla 11. Presupuesto Plan de Participacion de las Partes Interesadas implementacion PRE
Biocarbono Orinoquia

PRESUPUESTO PPPI IMPLEMENTACION

LINEAS VALOR (USD)*
Equipo de Gestion Ambiental y Social (GAyS) 1'092.000 #7
Consulta Previa 10,960.28
Planeacion, logistica, gastos desplazamiento Equipo GA&S 218,400
Total 1°619,233

**Para la fase de implementacion del PRE Biocarbono Orinoquia, el presupuesto sera
ajustado de acuerdo con las necesidades de las acciones.

26 Incluye Especialistas Ambientales y Sociales y profesionales de apoyo.
27 Incluye Especialistas Ambientales y Sociales, Profesional Salud y seguridad y profesionales de apoyo.

28 valor correspondiente con los porcentajes del valor previsto para intervencion en PI.
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Plan de Participacién de las Partes Interesadas

11. Anexos

Anexo 1: caja de herramientas: técnicas participativas

Anexo 2: informes de espacios de socializacion y construccion con partes
interesadas de la propuesta PRE Biocarbono

Anexo 3: informes de espacios de retroalimentacion con partes interesadas de la
propuesta del PRE Biocarbono

Anexo 4: informes construccion participativa con Pueblos Indigenas

Anexo 5: infografia como presentar una PQRSD para el PRE Biocarbono).
Anexo 6: infografia como diligenciar una PQRSD dirigida al PRE Biocarbono
Anexo 7: formulario de recepcion de inquietudes y opiniones

72



